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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjedtaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjedtaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Negativno misijenje

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Javne ustanove SluZba za zaposljavanje Unsko-sanskog
kantona Biha¢ (u daljem tekstu: Sluzba) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine, Racun
prihoda i rashoda, lzvjestaj o novcanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju,
Posebne podatke o platama i broju zaposlenih, Godi$nji izvjestaj o izvrienju budZeta za godinu koja se
zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljuujuéi i rezime zna¢ajnih racunovodstvenih
politika.

Prema naSem misljenju, zbog vaZnosti pitanja opisanih u odjeljku Osnova za negativno misljenje,
finansijski izvjestaji ne prikazuju istinito i fer, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj Sluzbe
na 31. 12. 2021. godine, nov¢ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrava na taj dan, u
skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja.

Osnova za negativno misljenje

Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. SluZba nije evidentirala sva kratkorotna potraZivanja, niti je poduzimala sve zakonom
propisane radnje radi naplate ili eventualnog otpisa potraZivanja, zbog ¢ega ne moiemo
potvrditi iskazano stanje potraZivanja u iznosu od 477.074 KM. Takoder, ne mozemo
potvrditi ni iskazani iznos dugoro¢nih potraZivanja po osnovu izvr$enih plasmana od 517.284
KM. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Zakona o
ra€unovodstvu i reviziji u FBiH (tacke 7.2.1i 7.2.2 lzvjestaja);

2. Ne moZemo potvrditi iskazano stanje stalnih sredstava u Glavnoj knjizi u iznosu od 253.666
KM, $to se odnosi na sadasnju vrijednost poslovnog prostora nad kojim Sluzba nema pravo
vlasni$tva. Takoder je utvrdena neusaglasenost iskazanog stanja stalnih sredstava u Glavnoj
knjizi i pomo¢noj evidenciji stalnih sredstava, kao i neusagladenost iskazanog iznosa stalnih
sredstava i izvora stalnih sredstava u Glavnoj knjizi. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o raunovodstvu budieta u FBiH (tacka 7.2.2
lzvjestaja);

3. U finansijskim izvjeStajima iskazane su obaveze po osnovu doprinosa za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba u iznosu od 29.826.960 KM, $to je manje za 37.788.770 KM u
odnosu na obaveze prema evidencijama Porezne uprave FBiH. SluZba nije postupila po
Rjesenju Porezne uprave FBiH od 15. 11. 2005. godine, kojim je nalozeno plac¢anje utvrdenih
obaveza po navedenom osnovu, zbog éega se osnovni dug povecavao (tacka 7.2.3 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.? Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 - Principi finansijske revizije i ISSAI 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
Nade odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

! Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH", broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) ¢&ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjemice (GUID).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona Bihaé za 2021. godinu 1



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Nezavisni smo od SluZbe u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za na3u reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nade negativno misljenje.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Sluzbe odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odriavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno zna¢ajne pogreine iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih ra¢unovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravijanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjestavanja
koje je ustanovila SluZba.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da i su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znadajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greke, kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji ukljuéuje nage
miSljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajno pogre$no prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moZe ocekivati da, pojedinaéno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika, donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odravamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogre$nog prikazivanja finansijskih izvjestaja,

zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za hase
misljenje. Rizik neotkrivanja znatajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuéiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaenje internih kontrola;

 stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja misljenja o
uinkovitosti internih kontrola Sluzbe;

* ocjenjujemo primjerenost koristenih raunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZavaju li finansijski izvje$taji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaZnim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona
Bihac za 2021. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misijenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Sluzbe za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. U Jedinstveni racun trezora nije ukljuéen transakcijski racun Sluzbe otvoren kod NLB
banke d.d. Sarajevo, a u Glavnoj knjizi trezora nisu evidentirane transakcije koje
proizilaze iz poslovnih promjena na ovom raéunu. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o trezoru u FBiH (tacka 7. 2. 1 lzvjestaja).

2. Godisnji popis imovine i obaveza nije izvrien u propisanom roku, a Upravni odbor ga
je usvojio nakon sacinjavanja finansijskih izvje$taja za 2021. godinu. Nije izvrieno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, §to nije u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tatka 7.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nade odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od SluZbe u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nade misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeéa pitanja:

* lako je trebala, Vlada Unsko-sanskog kantona nije imenovala Nadzorni odbor Sluzbe, $to nije
u skladu s ¢lanom 8. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba i clanom 28. Statuta (tacka 1. lzvjestaja);

* 0d 32.974 nezaposlene osobe na podruéju Unsko-sanskog kantona u novembru 2021. godine
njih €ak 12.732 nisu imale placeno zdravstveno osiguranje Sluzbe i moguénost dobivanja
zdravstvene legitimacije. Navedeno je posljedica primjene élana 19. Zakona o zdravstvenom
osiguranju i €lana 3.b, tacka 1) Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, koji propisuju rokove u kojima se nezaposlene osobe moraju
prijavijivati nadleZnim sluzbama za zaposljavanje nakon prestanka radnog odnosa ili
gubljenja statusa ucenika ili redovnog studenta i sl., s ciljem ostvarivanja propisanih prava
(tacka 7.1.2.3 lzvjestaja).

Nase miljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Sluzbe
odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni
su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zakonima i drugim
propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Sluibe, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna&ajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 15. 9. 2022. godine

~_ GENERALNI REVIZOR

’3 [\)\:iev d Nekic

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA

~ Dragan K?m Hé, /
Dreos Wotabone
/

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

3.*

5.*

7.*

8.*

10.

11.*

12.*

PREPORUKA

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Shodno Smjernicama za izradu i provodenje plana integriteta
okoncati aktivnosti na sadinjavanju izvje$taja o provedenim
provijerama vjerodostojnosti diploma zaposlenih u Sluzbi i, prema
utvrdenom, poduzeti potrebne pravne radnje.

U saradnji s Federalnim zavodom za zapo$ljavanje poduzeti sve
neophodne aktivnosti kako bi Jedinstveni informacioni sistem
generisao podatke koji bi se koristili prilikom posredovanja izmedu
poslodavaca i nezaposlenih osoba i sacinjavanja izvjestaja o realizaciji
programa/mjera aktivne politike zapo$ljavanja u dijelu iskazivanja
stvarne realizacije potpisanih ugovora.

Sacinjavati Finansijski plan SluZbe na bazi realnih ulaznih parametara,
u skladu s €lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Poduzeti aktivnosti s ciliem refundiranja neopravdano plaéenih
telefonskih troskova.

U Jedinstveni racun trezora ukljuéiti racun otvoren u ime Sluzbe kod
NLB banke, a poslovne promjene koje se na njega odnose evidentirati
u okviru Glavne knjige trezora, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.

Evidentirati sva potraZivanja po osnovu sudskih postupaka za povrat
poticajnih  sredstava, te izvrsiti uskladivanje pomoc¢nih i
knjigovodstvenih evidencija potraZivanja.

Potrebno je da menadiment i Upravni odbor poduzmu adekvatne
aktivnosti s ciliem usaglaSavanja, naplate i eventualnog otpisa
potrazivanja, u skladu s élanom 46. stav 2. i 3. Zakona o budetima u
FBiH.

Usaglasiti iskazano stanje stalnih sredstava u Glavnoj knjizi i pomo¢noj
knjizi stalnih sredstava, s ciljem istinite i fer prezentacije stalnih
sredstava u finansijskim izvjestajima, u skladu sa Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji.

lzvriiti usaglaSavanje stanja sredstava s izvorima stalnih sredstava,
kako je propisano odredbama Uredbe o ratunovodstvu budieta u
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Izvrsiti uvid u dokumentaciju koja se odnosi na pozajmicu Vladi USK u
iznosu od 495.864 KM, te u skladu s konstatovanim poduzeti
adekvatne aktivnosti, shodno zakonskim propisima.

Po isteku ugovorenog roka za naplatu potraZivanja poduzeti sve
zakonske mjere za naplatu i u roku od $est mjeseci izvrsiti preknjizenje
na sumnjiva i sporna potraZivanja, te u slu¢aju njihove nenaplativosti
pokrenuti aktivnosti otpisa, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH
i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike.

POGLAVLUE/
TACKA

7.1.2.2

7.2.1

7.2.1

7.2.1

7.2.2

7.2.2

7.2.2

7.2.2

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem duga po
osnovu neizmirenih obaveza za zdravstveno osiguranje nezaposlenih
osoba iz Informacije Porezne uprave FBiH na 31. 12. 2021. godine, u
skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.
Blagovremeno vrsiti godiSnji popis imovine i obaveza, te usaglasiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem imovine i obaveza i provesti
potrebna knjigovodstvena evidentiranja za utvrdene razlike u skladu
sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.
lzvjeStaj o nov€anim tokovima sacinjavati u skladu s odredbama
15. Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obracunu budZeta 7.3.
u FBiH.
lzvrsiti procjenu potencijalnih obaveza po osnovu podnesenih tuzbi i
16. u skladu s vaZedim propisima izvriiti evidentiranje u okviru 8.
vanbilansne evidencije.

13.* 7.2.3

14.* 7.2.4

* nerealizovana preporuka iz prethodnog perioda (devet)

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona Bihaé za 2021. godinu 6



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjedtaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da i su
predmeti revizije, tj. finansijski izvje3taji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljede¢i kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o rac¢unovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvje$tavanju i godidnjem obrac¢unu budieta u FBiH;
* Finansijski plan SluZbe za zapoSljavanje Unsko-sanskog kantona za 2021. godinu;
e Zakon o raunovodstvu i reviziji u FBiH;
* Zakon o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba;
e Zakon o trezoru u FBiH
® Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o radu;

® Zakon o placama i naknadama ¢lanova organa upravljanja, rukovodenja i drugih organa
kantonalnih javnih preduzeca, ustanova ¢&iji je osnivaé Unsko-sanski kanton i i institucije

Unsko-sanskog kantona;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
® Statut Sluzbe za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona,

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

IzvjeStaj o finansijskoj reviziji

Javne ustanove SluZbe za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona Bihaé¢ za 2021. godinu
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Javna ustanova SluZba za zapo$ljavanje Unsko-sanskog kantona Bihaé osnovana je Odlukom?
Skupstine Unsko-sanskog kantona (u daljnjem tekstu: Skupstina USK) od 2. 8. 2001. godine, i njenim
Izmjenama i dopunama od 10. 6. 2009. godine, na osnovu ¢lana 8. Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba® (u daljnjem tekstu: Zakon o posredovanju). U
skladu s Odlukom, SluZba je javna ustanova u svojstvu pravnog lica. Sredstva za njeno osnivanje i
pocetak rada obezbijedena su Zakonom o imovini Zavoda za zaposljavanje BiH,* dok je inicijalna
sredstva za osnivanje i registraciju osigurao osnivac.

U skladu s odredbama Zakona o posredovanju, SluZba je nadleina za: posredovanje u
zaposljavanju; prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama Federalnom zavodu za
zaposljavanje; informisanje o mogucénosti zaposljavanja; saradnju sa obrazovnim ustanovama radi
uskladivanja obrazovnih programa sa kadrovskim potrebama poslodavaca; provodenje programa
profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zapoéljavanje
na odgovarajuc¢im poslovima; utvrdivanje prava osobama za slu¢aj nezaposlenosti; izdavanje radnih
dozvola stranim drZavljanima i osobama bez driavijanstva; dono$enje i provodenje programa mjera za
brze zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih osoba &ije je zapo§ljavanje oteZano i dr. poslova
utvrdenim Zakonom.

Organ upravljanja Sluzbom je Upravni odbor, koji broji pet ¢lanova, a imenuje ga i razrje$ava Vlada
Unsko-sanskog kantona (u daljnjem tekstu: Vlada USK) na period od &etiri godine (jedan &lan ispred
osnivaca, dva €lana ispred nezaposlenih i dva ¢lana ispred struénih radnika zaposlenih u Sluzbi).
Upravni odbor je za svoj rad odgovoran Vladi USK. SluZzbom je u 2021. godini upravljao Upravni odbor
u sastavu: Muhamed Krzali¢ (predsjednik ispred osniva¢a), Armen HodzZi¢ (€lan ispred nezaposlenih),
Adnan Kurtovi¢ (Clan ispred nezaposlenih), Ramiz Kismetovi¢ (¢lan ispred struénih radnika zaposlenih
u SluZzbi) i Zora Toromanovi¢ (Elanica ispred struénih radnika zaposlenih u Sluzbi), koji je imenovan
RjeSenjem Vlade USK u maju 2019. godine.

Statutom je kao organ kontrole poslovanja Sluzbe utvrden Nadzorni odbor, koji broji tri €lana, a
treba ga imenovati Vlada USK na period od Cetiri godine. Statutom je propisano da Nadzorni odbor
analizira izvjeStaje o poslovanju SluZbe, obavlja nadzor nad upotrebom sredstava za rad, pregleda
godisdnji izvjestaj o poslovanju i godi$nji obracun, pregleda i provjerava urednost i zakonitost vodenja
poslovnih knjiga, te izvjedtava osnivaca, Upravni odbor i direktora o rezultatima nadzora. Do okoné&anja
nase revizije Nadzorni odbor nije imenovan, $to nije u skladu sa &lanom 8. Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i élanom 28. Statuta.

Organ rukovodenja Sluzbom je direktor. Postupak imenovanja direktora putem konkursne
procedure provodi Upravni odbor, u skladu sa Zakonom i Statutom, a kona¢no imenovanje vr$i Upravni
odbor uz prethodnu saglasnost Vlade USK, na period od Cetiri godine. Upravni odbor je 26. 11. 2019.
godine donio Odluku kojom je za direktora Sluzbe imenovan EImedin Puzel, na period od &etiri godine.
Odlukom Upravnog odbora od 28. 6. 2021. godine imenovani je prijevremeno razrijeden duznosti zbog
ostvarenog negativnog finansijskog rezultata u 2020. godini, te neusvajanja lzvje$taja o radu i
finansijskom poslovanju SluZbe za 2020. godinu na Vladi i Skup$tini Unsko-sanskog kantona. Odlukom
Upravnog odbora istog dana imenovan je Nermin Imsirovi¢ za v. d. direktora na period od $est mjeseci,
po kojem isteku perioda je i razrije$en duZnosti. Odlukom Upravnog odbora od 24. 12. 2021. godine za
v. d. direktora Sluzbe imenovan je Emir Toromanovié, a najduZe $est mjeseci od dana imenovanja.

Nadzor nad zakonito$¢u rada Sluzbe u pogledu primjene Zakona o posredovanju i medunarodnih
sporazuma obavlja Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

2 Sl. glasnik USK", br. 7/01 i 9/09
3 Sl novine FBiH", br.41/01, 22/05, 9/08
4 Sl novine FBiH", br. 56/00

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@0 Ured za reviziju institucija u FBiH

Unutra3nja organizacija i sistematizacija radnih mjesta Sluzbe utvrdena je Pravilnikom o osnovama
unutradnje organizacije Sluzbe i Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe, koje je Upravni
odbor donio u maju 2013. godine. U pravilnicima su dati opisi svih poslova koji se obavljaju u
organizacionim jedinicama i opis sistematizovanih 70 radnih mjesta, od kojih je na 31. 12. 2021. godine
bilo zaposleno 65 izvrsilaca.

Sluzba ima osam biroa rada, i to u sljede¢im opéinama: Biha¢, Cazin, BuZim, Klju¢, Bosanska Krupa,
Bosanski Petrovac, Velika Kladusa i Sanski Most.

SjediSte Sluzbe je u Bihaéu, u Ulici Branislava Burdeva br. 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Sluzbe za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budzZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara do juna
2022. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranitenja u raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je finansijsku reviziju Sluzbe za
2018. godinu, sadinio lzvje$taj o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o finansijskim izvjeStajima i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvje$taju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uofenih propusta i nedostataka. Sluzba je postupila u skladu s élanom
16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila je o preduzetim radnjama radi
prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da su
preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1) Uspostavljen je sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontroli u javnom sektoru.

2) Donesene su Racunovodstvene politike u skladu sa Zakonom o trezoru i Raéunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

3) SluZba je, u saradnji s Federalnim zavodom za zapoS$ljavanje, implementirala novi informacioni
sistem za vodenje evidencija o nezaposlenim osobama.

4) Rashodiiizdaci priznaju se na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvje$tajnom
periodu na koji se odnose nezavisno od placanja, u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u
FBiH.

5) Evidentiranje stanja i promjena na stalnim sredstvima vrieno je uz dosljedno postovanje €lana
78. Zakona o budZetima u FBiH i RaCunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i
trezor.

6) S ciljem poduzimanja adekvatnih mjera sa€injena je Informacija o statusu svih sudskih sporova
i dostavljena Upravnom odboru.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Djelimiéno realizovane preporuke

1) Salinjavani su izvjestaji o realizaciji programa/mjera aktivne politike zapo$ljavanja s ciljem
unapredenja poslovanja, izvjeStavanja i povecanja zaposljavanja, ali su u njima prikazani samo
finansijski podaci koji se odnose na vrijednost potpisanih ugovora, bez navodenja iznosa
stvarne realizacije.

2) Evidentiran je dio potraZivanja po osnovu izdatih rjeSenja za povrat nov&anih naknada
nezaposlenim osobama, za koji je izvrieno i uskladivanje pomo¢nih i knjigovodstvenih
evidencija potrazivanja. Za dio potraZivanja koji se odnosi na pokrenute tuZbe za povrat
poticajnih sredstava preporuka nije ispoStovana.

3) Popisom je utvrdeno stvarno stanje imovine i obaveza, ali do predavanja zavr$nog racuna nije
izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, kako je predvideno
odredbama ¢&lanova 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lana 18. Uredbe o
ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanova od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

Nerealizovane preporuke

1) Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH.

2) Poduzeti aktivnosti s ciliem refundiranja neopravdano plaéenih telefonskih trogkova.

3) Poduzeti aktivnosti s ciljem usagladavanja, naplate i eventualnog otpisa potraZivanja, u skladu
sa ¢lanom 46, stavovi 2. i 3. Zakona o budZetima u FBiH.

4) lzvrsiti uvid u dokumentaciju koja se odnosi na pozajmicu Vladi USK u iznosu od 495.864 KM,
te u skladu s konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti, shodno zakonskim propisima.

5) Poisteku ugovorenog roka za naplatu potraZivanja poduzeti sve zakonske mjere za naplatu i u
roku od Sest mjeseci izvrsiti preknjiZenje na sumnjiva i sporna potraZivanja, te u sluéaju njihove
nenaplativosti pokrenuti aktivnosti otpisa, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Ragunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike.

6) lzvriiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem duga po osnovu neizmirenih
obaveza za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba iz Informacije Porezne uprave FBiH na
31. 12. 2018. godine, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu dato je ukupno 16 preporuka, od ¢ega je sedam novih i
devet preporuka koje su ve¢ date u Izvje$taju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu (3est nerealizovanih
i tri djelimi¢no realizovane).

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sa¢injavanja
godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2021. godinu, i kako se ne bi ponovile u izvjestaju o finansijskoj reviziji
za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu dato je sedam preporuka, od kojih su dvije implementirana do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, tri su djelimi¢no implementirane, a za dvije preporuke nisu
poduzete aktivnosti.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Sluzba u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Finansijsko upravijanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,> Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH’ nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.?

Rukovodstvo Sluzbe odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole u
skladu sa propisima koji to regulidu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuéeg,
efikasnog, efektivnog i ekonomi¢nog finansijskog upravljanja i kontrola. Takoder je odgovorno i za
izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih kontrola,
podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole), postujuéi
principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti u skladu sa standardima interne
kontrole.

Statutom Sluzbe koji je usvojen 2017. godine propisani su naziv, sjediste i nadleznost Sluzbe, nadin
i uslovi obavljanja djelatnosti, organizacija, organi upravljanja i rukovodenja i drugi organi,
predstavljanje i zastupanje, ekonomski odnosi, javnost rada, opci akti i druga pitanja od znacaja za rad
i funkcionisanje Sluzbe.

SluZba je donijela odredeni broj internih akata iz nadleZnosti, kojima je uredeno poslovanje i
postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni.

Sistematizacija i organizacija rada utvrdena je Pravilnikom o osnovama unutrasnje organizacije
rada i Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta, koje je donio Upravni odbor u 2013. godini, uz
saglasnost Vlade USK. Njima je sistematizovano 70 radnih mjesta, od kojih je na 31. 12. 2021. godine
bilo popunjeno 65. Sluzba ima sljedeéu organizacionu strukturu: Kabinet direktora, Sektor za
posredovanje pri zaposljavanju, struéno osposobljavanje i edukaciju (Odjeljenje za posredovanje pri
zapo$ljavanju i ispitivanje trziSta rada, Opdinski biroi rada, Odjeljenje za ljudske resurse) i Sektor
zajednickih poslova (Odjeljenje za opée i pravne poslove, Odjeljenje za materijalno-socijalnu sigurnost
nezaposlenih osoba, Odjeljenje za ekonomske poslove, Grupa za informacioni sistem i Interna
kontrola). U sklopu Odjeljenja za ljudske resurse organizovani su Centar za struéno osposobljavanje i
edukaciju, CISO — Centar za informisanje, savjetovanje i obuku i MSC — Migracioni servisni centar.

Pravilnikom o radu koji je donio Upravni odbor u maju 2020. godine utvrdena su prava i obaveze
koje proizilaze iz rada i po osnovu rada u Sluzbi.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Sluzba je duZna
izvrditi procjenu rizika po pojedinim poslovnim procesima, te sadiniti registar rizika, strategiju za
upravljanje rizicima i mape procesa sa detaljnim opisom i dijagramima datih poslovnih procesa. Mapa
poslovnih procesa u SluZbi aZurirana je u maju 2019. godine, dok je u novembru 2021. godine aZuriran
Registar rizika u kojem su detaljno razradeni rizici, te saCinjena strategija njihovim upravljanjem.
Postojece radno mjesto internog kontrolora funkcionira kao finalna kontrola u toku radnog procesa,
koriste¢i metodologiju rada interne revizije kroz kontrolne preglede i nadzor nad internim kontrolnim
postupcima. SluZba je imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu i saéinila Godi3nji
izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole koji je dostavljen Ministarstvu
finansija USK u zakonskom roku i kojim su utvrdene planirane mjere za dalji razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole u Sluzbi (dono3enje nedostajucih internih akata, aZuriranje mapa poslovnih
procesa ukoliko se ukaZe potreba, ponovna procjena sistema internih kontrola itd.).

5,8l novine FBIH", br. 38/16

6 ,Sl. novine FBiH", br. 6/17, 3/19

7 ,Sl. novine FBiH*, br. 75/16

& COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostaviianje, vodenje i procjenu sistema intemih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacie i komunikacije, praéenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima instituciie koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izviestavanja, kao i uskladenost sa vazeéom regulativom.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija USK, u skladu sa
Clanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti, pojedinaéno za svakog od direktora koji su rukovodili Sluzbom u toku 2021. godine.

Interna revizijja

SluZba nije uspostavila funkciju interne revizije, iako je to u obavezi u skladu s odredbama Zakona
o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH® i &lanom 14. Pravilnika o kriterijima za uspostavu
jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH.*

Preporuka:

- uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH.

Prevencija korupcije

Vlada USK usvojila je Strategiju za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona za period 2017-
2019. godine i Akcioni plan za provodenje ove Strategije. Strategija za borbu protiv korupcije USK nije
donesena za naredni period. Takoder, Vlada USK je 1. 10. 2019. godine donijela Zakljuéak kojim je
zadufila sve institucije Kantona da u roku od $est mjeseci izvr§e provjeru vjerodostojnosti diploma
zaposlenih, u skladu sa Uputstvom za provjeru diploma u institucijama USK. Prema pismenoj izjavi
predsjednika imenovane Komisije za provodenje postupka provjere vjerodostojnosti diploma
zaposlenih u Sluzbi, aktivnosti Komisije jo$ uvijek nisu okonéane jer odredene obrazovne ustanove nisu
dostavile trazene podatke o izdatim diplomama (nisu pruZile povratnu informaciju, zahtijevana je
novéana naknada za provjeru diploma itd.).

SluZba nije donijela Plan integriteta za borbu protiv korupcije u skladu s €lanom 3. Smjernica za
izradu i provodenje plana integriteta, koje je donijela Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije u BiH, shodno odredbama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije.
Postupajudi po preporukama iz Pisma rukovodstvu, Sluzba je u maju 2022. imenovala koordinatora i
&lanove radne grupe koji su zaduZeni da sacine prijedlog plana integriteta u Sluzbi u roku od tri mjeseca,
te imenovala koordinatora antikorupcijskih aktivnosti koje do okoné&anja revizije nisu bile zavriene.

Preporuka:

- shodno Smjernicama za izradu i provodenje plana integriteta okonéati aktivnosti na
sacinjavanju izvjeStaja o provedenim provjerama vjerodostojnosti diploma zaposlenih u
Sluzbi i, prema utvrdenom, poduzeti potrebne pravne radnje.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI SLUZBE

SluZba je u 2021. godini poslove posredovanja u zaposljavanju provodila mjerama aktivne politike
zaposljavanja i neposrednim posredovanjem izmedu poslodavaca i nezaposlenih osoba, s ciliem
zaposljavanja $to veceg broja osoba na podrudju USK. Za izvr$enje ovih mjera Slufba nema na
raspolaganju vlastita sredstva, ve¢ ih je provodila putem implementacije programa zaposljavanja koje
je finansirao Federalni zavod za zaposljavanje (u daljem tekstu: Federalni zavod).

U skladu s odredbama programa , U¢esce u zajedni¢kim projektima“ SluZba vr$i isplatu sredstava
na transakcijske raéune poslodavaca, a refundira ih od Federalnog zavoda po dostavljanju propisane
dokazne dokumentacije. Realizacija ovog programa iskazuje se na poziciji tekuéih transfera Sluzbe, dok
se realizacija ostalih programa zaposljavanja ne iskazuje u finansijskim izvje$tajima SluZbe, ve¢ se oni
iskazuju samo u finansijskim izvjeStajima Federalnog zavoda.

% Sl. novine FBiH", br. 47/08 i 101/16
10 SI. novine FBiH", br. 49/20
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Javnim pozivima i Programima sufinansiranja zaposljavanja i samozaposljavanja Federalnog zavoda
u 2021. godini predvidene su sljedeée poticajne mjere: Tvoja prilika 2021, Periodi¢no/sezonsko
zapoSljavanje 2021, TraZim poslodavca 2021, Javni radovi i pomo¢ ugroZenima 2021, Zaposljavanje
Zena 2021, Nova prilika 2021, Doprinosi 500 2021, Sluiba u saradnji sa poslodavcima 2021,
ZapoSljavanje demobilisanih branioca 2021, Start Up — Poduzetnitvo za mlade 2021, Start Up —
PoduzetniStvo za Zene 2021, Start Up — Poduzetnistvo za sve 2021, Start Up — Poduzetnistvo za
demobilisane branioce 2021, Start up — Druga prilika 2021, Zaposljavanje Roma i Javni poziv za program
sufinansiranja zajednic¢kih projekata s drugim organizacijama i institucijama 2021, Projekat
sufinansiranja zapo3ljavanja odgovarajuceg stru¢nog kadra za djecu sa pote$koéama u razvoju u
osnovnom i srednjem obrazovanju u redovnoj nastavi u FBiH, Obuka i rad 2021 i Podr$ka invalidima.

Realizacija programa vrsila se na nacin da je Federalni zavod informisao javnost o njima putem
objave javnih poziva i web-portala. Prijave su se vrsile putem linka na web-portalu Zavoda
(www.fzzz.ba). Mjere su realizovane na osnovu zakljuéenih triparitetnih ugovora o sufinansiranju
zaposljavanja koje potpisuje Federalni zavod, Sluzba i poslodavci. Tokom perioda sufinansiranja Sluzba
e-mailom dostavlja Federalnom zavodu nalog za placanje ugovornih obaveza s pregledom dospjelih
mjesecnih rata koje odobrava u Jedinstvenom informacionom sistemu (u daljem tekstu: JIS), na osnovu
ega Federalni zavod refundira poslodavcu opravdani iznos sredstava za protekli mjesec. Pregled se
safinjava po poticajnim mjerama za svakog poslodavca po angazovanom licu pojedinaéno, na osnovu
obradene dokumentacije koju poslodavci dostavljaju Sluzbi, u skladu s potpisanim ugovorima. Po
navedenoj proceduri, kroz ustanovljenu praksu duZi niz godina, u 2021. godini su se implementirali
programi Federalnog zavoda po osnovu ugovora koji su potpisani u periodu 2018-2021. godine.

Prije nego $to je implementiran JIS, Sluzba je koristila posebnu aplikaciju Federalnog zavoda, u koju
su se unosili podaci o potpisanim ugovorima i pratila njihova realizacija po mjeseénim ratama za
placanje. Sluzba se vide puta obracala Federalnom zavodu kako bi joj omogucio saéinjavanje izvjestaja
iz ove aplikacije, ali zahtjevima nije udovoljeno. lako je JIS sluzbeno implementiran od 2020. godine,
do okoncanja obavljene revizije zahtjevima Sluzbe za pobolj$anje JIS-a nije udovoljeno, pa i dalje
nema pristup izvjestajima o realizaciji ugovorenih mjera aktivne politike zaposljavanja koju preko
Sluzbe provodi i finansira Federalni zavod. Praksa SluZbe je da podatke iz pregleda koje dostavlja e-
mailom Federalnom zavodu na pla¢anje istovremeno unosi u Excel tabele, na osnovu kojih se ru¢no
prave izvjestaji o utroSku sredstava po programima, po potrebi. Dakle, iako je Sluzba u 2021. godini
implementirala federalne programe za poticaj zaposljavanja, po potpisanim ugovorima iz perioda
2018-2021. godine, nije mogla prezentirati podatke o ukupno realiziranim sredstvima programa
poticaja u 2021. godini, kao ni preostali iznos nerealizovanih ugovora koji ée se nastaviti
implementirati u narednom periodu. Sluzba je, za potrebe revizije, na osnovu ruéno unesenih
podataka u Excel tabele prezentirala podatke o realizaciji pojedinih mjera po programima
sufinansiranja zaposljavanja u 2021. godini, ali zbog nedostatka vremena nije mogla prezentovati
podatke po svim potpisanim ugovorima za zaposljavanje u 2021. i prethodnih godina.

Prema prezentiranim podacima i podacima iz lzvjestaja o radu SluZbe za 2021. godinu koji je poslat
na razmatranje Skupstini USK shodno utvrdenim kvotama za raspodjelu federalnih sredstava poticaja,
SluZba USK je u 2021. imala na raspolaganju pripadajuci dio sredstava u iznosu od 3.701.432 KM, od
Cega je sa poslodavcima uspjela ugovoriti 3.690.551 KM. U Izvjeétaju o radu nisu prezentirani podaci o
iznosu realizovanih sredstava doznaéenih poslodavcima. Revizijom smo utvrdili kagnjenja u realizaciji
ugovorenih poticajnih mjera iz razlicitih razloga. U pojedinim sluéajevima poslodavci nisu azurno
dostavljali zahtjeve sa dokaznom dokumentacijom na mjeseénom nivou, nego su ih dostavljali zbirno
za period od nekoliko mjeseci. U pojedinim slu¢ajevima SluZba nije vrsila kontrolu poslodavaca koji
ne ispunjavaju ugovorene obaveze u zadatom roku, dok je u odredenim slu¢ajevima Federalni zavod
kasnio sa realizacijom ugovorenih sredstava (placanjem obaveza), iako su zahtjeve za njihovu
refundaciju ispostavili poslodavci i sluzbe u ugovorenom roku.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Sluzba je u februaru 2022. godine zaprimila na potvrdivanje Konsolidovani zapisnik o stanju
koriStenja JIS-a na 31. 12. 2021. godine koji je pripremio Federalni zavod. Sluzba je odbila potpisati
ovaj Zapisnik jer se ne slaze sa navodima da se JIS aplikacija i svi njeni moduli koriste nesmetano.
Sacinila je Odgovor na zapisnik sa istaknutim nedostacima JIS-a i prijedlozima za njegovo
unapredenje, u kojem se navodi kako se u viSe navrata obracala Federalnom zavodu sa zahtjevima
za dodatnom obukom i otklanjanjem uocenih nedostataka, koji stvaraju poteskoée prilikom
posredovanja. Neki od navedenih nedostataka su: JIS ne predvida upis Sifre zanimanja po novom
sedmocifrenom modelu koji je Porezna uprava FBiH donijela 2014. godine, nego se zanimanja i dalje
vode po starom $estocifrenom modelu, $to onemogucava dodjeljivanje adekvatnih 3ifri u skladu sa
stvarnim zanimanjem nezaposlene osobe; JIS ne podrZava slobodni unos stvarnog zanimanja, znanja i
vjestina nezaposlene osobe, kao ni moguénost kasnijeg pretraZivanja nezaposlenih osoba prema
zahtjevima trZiSta rada (npr. prema zanimanjima: CNC operater, CNC programer, visa medicinska
sestra, Bachelor zdravstva i sl.); manipulacija i pretraZivanje unesenih parametara u JIS-u koji sluze za
stupanje u kontakt sa nezaposlenom osobom je otezana (npr. kontakt broj nezaposlene osobe se ne
vidi u izvjeStajnoj formi, nego samo kroz pojedinadni karton nezaposlene osobe); Sifrarnik vozaékih
dozvola ne podrzava slobodni unos i nema ponudenu opciju unosa svih postojecih kategorija (npr. C1
itd.); prilikom kreiranja odredenih obrazaca u JIS-u zbog neodgovarajucih parametara ne dolazi do
prenosa fajlova u Poreznu upravu, ¢ime se onemogucava automatska prijava/odjava zaposlene osobe
u Poreznoj upravi, itd. Takoder, konstatovali smo da prilikom izdavanja Uvjerenja o evidenciji
nezaposlene osobe podaci koji se automatizmom generiraju iz JIS-a ne prikazuju stvarno stanje (npr.
na uvjerenju osobe koja ima zanimanje Bachelor sestrinstva | ciklus visokoskolskog obrazovanja 180
ECTS bodova Zdravstvenog fakulteta i osobe koja ima zavrSenu srednju medicinsku $kolu stoji identi¢no
zanimanje: medicinska sestra, i sl.). Ovo posebno isticemo jer navedeni nedostaci stvaraju poteskoée
prilikom posredovanja u zaposljavanju, $to ima negativan uticaj na zaposljavanje. Navedeno nije u
skladu s odredbama Zakona o posredovanju u zaposljavanju FBiH, kojima je utvrdeno da je
posredovanje u zapoSljavanju i vodenje neophodnih evidencija o nezaposlenim osobama u
nadleinosti kantonalnih sluzbi zaposljavanja.

Nemogucnost pracenja realizacije aktivnih mjera zapo$ljavanja i sadinjavanja realnih izvjestaja o
utrosku federalnih poticajnih sredstava predstavija sistemski problem i ne daje relevantne
informacije o efektima zaposljavanja na podruéju USK. Sluzba nije imala obavezu, niti je sadinjavala
periodi€ne i godiSnje izvjestaje o realizaciji federalnih poticaja, a u Godi$njem izvjestaju o radu
navodi samo iznos ugovorenih sredstava po programima.

Preporuka:

- u saradnji s Federalnim zavodom za zaposljavanje poduzeti sve neophodne aktivnosti kako
bi Jedinstveni informacioni sistem generisao podatke koji bi se koristili prilikom
posredovanja izmedu poslodavaca i nezaposlenih osoba i sadinjavanja izvjestaja o realizaciji
programa/mjera aktivne politike zaposljavanja u dijelu iskazivanja stvarne realizacije
potpisanih ugovora.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANSIJSKOG PLANA | 1IZVJESTAVANJE

Upravni odbor SluZbe je 14. 10. 2020. godine donio Finansijski plan za 2021. godinu, kojim su
prihodi i primici i rashodi i izdaci planirani u iznosu od 13.832.407 KM. Dio Odluke su odredbe kojima
se ureduje nacin izvr8avanju Finansijskog plana Sluzbe za 2021. godinu. Skupstina USK je 17. 12. 2020.
godine donijela odluku kojom je dala saglasnost na Finansijski plan. Tom odlukom predvideno je da se
u toku godine moZe izvrsiti preraspodjela sredstava izmedu odobrenih rashoda i izdataka utvrdenih
Finansijskim planom, kao i da preraspodjelu odobrava Upravni odbor.

Strukturu planiranih prihoda i primitaka ¢ine: prihodi od doprinosa za osiguranje nezaposlenosti

(7.953.673 KM), sredstva za volontere i pripravnike (105.359 KM), ostali neporezni prihodi (127.805
KM) i tekuéi grantovi (5.645.570 KM).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Strukturu planiranih rashoda i izdataka Cine: rashodi Struéne sluzbe (4.078.670 KM), izdaci za
nezaposlene (9.370.000 KM) i kapitalni izdaci (220.000 KM).

U Finansijskom planu Sluzbe za 2021. godinu ukupni prihodi nerealno su vi$e planirani za 4.029.697
KM, 5to se odnosi na prihode po osnovu tekucih transfera Federalnog zavoda, koji je obavezan sredstva
doznacavati u skladu sa Zakonom o posredovanju za tatno propisane namjene (za materijalno-
socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba i za realizaciju aktivnih mjera zaposljavanja u skladu s
potpisanim ugovorima). Osim manje realizovanih prihoda u odnosu na Finansijski plan, to je imalo za
posljedicu i manje realizovane rashode. Buduci da nam nije prezentirana relevantna dokumentacija
na osnovu koje su planirani prihodi, utvrdili smo da Finansijski plan Sluzbe za 2021. godinu nije
donesen u skladu s ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na obavezu
postovanja principa taénosti prilikom izrade budzeta.

Finansijski plan SluZzbe za 2021. godinu dostavljen je Federalnom zavodu u skladu s ¢lanom 51.
Zakona o posredovanju.

S obzirom na to da nije raspolagala dovoljnim sredstvima za ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba i pokrivanje administrativnih troskova u nastupajuéem mjesecu, u
skladu s ¢lanom 49. Zakona o posredovanju, Sluzba je svaki mjesec, shodno utvrdenoj metodologiji,
Federalnom zavodu dostavljala ,zahtjev za nedostajuca sredstva“, uz prilozene mjeseéne izvjestaje.
lako forma mjesecnog izvjestaja o radu iz ¢lana 52. Zakona o posredovanju nije propisana posebnim
aktom Federalnog zavoda, Sluzba je uz ,zahtjev za nedostajua sredstva” dostavljala lzvjestaj o
ostvarenim prihodima u prethodnom periodu i Izvjestaj o utrosku doznacenih sredstava od Federalnog
zavoda za prethodni mjesec.

SluZba je dostavljala kvartalne i godisnji izvjeStaj resornom Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne
politike USK, kantonalnom ministarstvu finansija, Federalnom ministarstvu finansija i Federalnom
zavodu za zapoSljavanje.

lzvjedtaj o radu i finansijskom poslovanju Sluzbe za 2021. Upravni odbor usvojio je 11. 4. 2022.
godine, Vlada USK prihvatila ga je 9. 5. 2022. godine i upucen je Skupstini USK na razmatranje.

Preporuka:

- sacinjavati Finansijski plan Sluzbe na bazi realnih ulaznih parametara, u skladu s ¢lanom 4.
Zakona o budZetima u FBiH.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

SluZba je sacinila Godi3nji finansijski izvjestaj za 2021. godinu i dostavila ga nadleZnim organima i
institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, salinjenoj uz godidnje racunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrienje
finansijskog plana, u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obra¢unu budieta u
FBiH.

Prema Clanu 38. Statuta, Upravni odbor je 7. 3. 2022. donio Odluku o usvajanju Finansijskog
izvjestaja SluZbe za 2021. godinu.

7.1  GODISNJI 1IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1  Prihodi i primici
Prihodi i primici iskazani su u iznosu od 10.231.193 KM, od ¢ega se na ostvarene prihode odnosi

10.229.795 KM i na kapitalne primitke 1.398 KM.

Struktura ostvarenih prihoda je sljedeca: doprinosi od osiguranja od nezaposlenosti (8.486.897
KM), neporezni prihodi (127.025 KM) i primljeni transferi (1.615.873 KM).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Prihodi od doprinosa za osiguranje nezaposlenosti iskazani su u iznosu od 8.486.897 KM, §to jeu
odnosu na plan vide za 5,3%. Ostvaruju se na osnovu uplata doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti
na teret poslodavca i zaposlenika (0,5% i 1,5% na i iz place) i prema zakonskim propisima usmjeravaju
Federalnom zavodu u visini od 30% i kantonalnim sluzbama za zapo3ljavanje u visini od 70%.

Prihodi po osnovu doznaéenih tekuéih transfera iskazani su u iznosu od 1.615.873 KM, §to je za
3.729.697 KM ili 69,77% manje u odnosu na plan, a posljedica je nerealnog planiranja. Iskazani prihodi
na ovoj poziciji odnose se na doznacena sredstva od Federalnog zavoda (1.477.985 KM nedostajuc¢a
sredstva i 137.888 KM za provodenje aktivnih mjera zaposljavanja). Detaljnije 0 ovome pisali smo u
tacki 6. lzvjestaja.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godidnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2021. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
9.877.297 KM, $to u odnosu na odobreni plan od 13.832.407 KM predstavlja ostvarenje od 71%.

Najznacajnije odstupanje izvr8enja u odnosu na plan konstatovali smo na pozicijama tekuéih
transfera za nezaposlene osobe (manje za 2.621.811 KM) i kapitalnih izdataka (manje za 199.784 KM),
$to je posljedica nerealnog planiranja prihoda iz kojih su se trebali finansirati ovi rashodi i izdaci.
Detaljnije o ovome pisali smo u tacki 6. lzvjestaja. S obzirom na to da je realizacija rashoda i izdataka
izvrSena za 29% manje u odnosu na plan, smatramo da je bilo primjereno poduzeti aktivnosti na
izmjenama i dopunama Finansijskog plana.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuéi transferi (6.748.189 KM), place i naknade tro$kova
zaposlenih sa doprinosima (2.904.812 KM), izdaci za materijal i usluge (204.080 KM) i kapitalni izdaci
(20.216 KMm).

7.1.2.1 Plaée i naknade tro$kova zaposlenih

Izdaci za plaée i naknade troskova zaposlenih iskazani su u iznosu od 2.640.799 KM, od ¢ega se na
troSkove bruto placa i naknada pla¢a odnosi 2.390.015 KM, a na naknade trogkova zaposlenih 250.784
KM.

Obracun i isplata placa i naknada vriena je u skladu s Pravilnikom o pla¢ama, naknadama plaa i
drugim materijalnim pravima radnika (u daljem tekstu: Pravilnik o pla¢ama), koji je donio Upravni
odbor. Pravilnikom o placama utvrdena je osnovica za obraéun place u visini od 70% prosjeéne place
ostvarene u Federaciji BiH, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku.
Pripadajuci koeficijenti kod obra¢una plaéa, grupisani prema platnim razredima, kretali su se u rasponu
od 1,25 do 4,5 u skladu s Pravilnikom o sistematizaciji i pojedinaénim ugovorima o radu zaposlenika.
Osnovna placa zaposlenika dobija se mnoZenjem utvrdene osnovice za obra&un i odgovarajuceg
koeficijenta radnog mjesta.

Osnovna placa direktora utvrdena je u visini od tri prosje¢ne ispladene neto place ostvarene u
Federaciji BiH, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku, u skladu s
odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama &lanova organa upravljanja, rukovodenja i drugih organa
kantonalnih javnih preduze¢a, ustanova ¢&iji je osniva¢ Unsko-sanski kanton i institucija Unsko-sanskog

kantona'! (u daljem tekstu: Zakon o plaéama organa upravljanja USK).

Najvisa neto placa ispla¢ena u Sluzbi u junu 2021. godini iznosila je 3.030 KM, a najniza 842 KM.
Prosjecna utvrdena neto placa u 2021. godini iznosila je 1.970 KM.

Pravilnikom o radu utvrdeno je radno vrijeme u trajanju od 40 sati sedmi&no kao period u kojem je
zaposlenik, prema ugovoru o radu, obavezan obavljati poslove za Sluzbu. U 2021. godini Sluzba nije
imala poseban akt kojim bi se regulisano radno vrijeme i vodenje evidencija o dnevnom radu, kako je
propisano Zakonom o radu i Pravilnikom o sadrzaju i naginu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu (u daljem tekstu: Pravilnik o evidencijama).

" Sl. glasnik USK", br. 16/16
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Ugovorima o radu definisano je radno vrijeme zaposlenika u trajanju od 7,00 do 15,30 sati.
Evidencija o dnevnom radu vodila se elektronski, uz koriStenje kartica, ali njom nisu bili obuhvaceni svi
zaposlenici sluzbe. Naime, na traZenje revizije nije osiguran uvid u dnevne i mjeseCne izvjestaje
prisustva na poslu za zaposlenike podru¢nih biroa rada. Za zaposlenike Cije je mjesto rada u sjedi$tu
Sluzbe dostavljeni su nam ispisi iz softvera elektronske evidencije koji ne pruZaju kompletne
informacije i ne sadrZe sve elemente propisane Pravilnikom o evidencijama (npr. nije prikazano ukupno
dnevno radno vrijeme, za odredene zaposlenike nismo dobili ispise evidencija uz obrazloZenje da nisu
podriani softverom, dok za odredene zaposlenike kojima je evidentirano vrijeme provedeno izvan
SluZbe nisu data relevantna obrazloZenja). Stoga smo utvrdili da nije uspostaviljena adekvatna
evidencija o prisustvu na poslu, u skladu s odredbama Pravilnika o evidencijama kojim je propisan
sadriaj evidencija o prisustvu, kao i njihovo arhiviranje u trajanju od najmanje pet godina.
Postupajuéi po preporukama iz dostavljenog Pisma rukovodstvu, Sluzba je 23. 5. 2022. donijela
Pravilnik o sadrZaju i nadinu vodenja evidencija o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu u
Sluzbi, koji je uskladen s aktuelnim Pravilnikom o evidencijama. Zbog kratkog protoka vremena, do
okontanja obavljene revizije nije nam prezentovana dokumentacija da se usvojeni akt i primjenjuje.

Tro$kovi naknada zaposlenih iskazani su u iznosu od 263.433 KM, ¢iji obradun i isplate su vriene
u skladu s Pravilnikom o radu i Pravilnikom o plaéama.

lzdaci za prevoz na posao i s posla iskazani su u iznosu od 44.870 KM i isplaéivani su u skladu s
odredbama Pravilnika o platama i Odluke o visini, nainu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prijevoz na posao i s posla radnicima JU SluZzba za zapoSljavanje USK Biha¢ za 2021. iz januara 2021.
godine u visini cijene koStanja dnevne povratne karte gradskog, prigradskog ili medugradskog
saobrac¢aja shodno vaZecim tarifnikom minimalnih cijena prevoza udruZenja autoprevoznika USK
radnicima Cije je mjesto prebivali$ta udaljeno viSe od 2 km od mjesta rada.

Naknada za topli obrok iskazana je u ukupnom iznosu od 136.656 KM i ispladivana je u visini 1%
prosjene neto plaée u Federaciji, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Naknada za regres iskazana je u ukupnom iznosu od 32.776 KM, a utvrdena je Odlukom direktora
u iznosu od 50% prosjecne neto ispladene place ostvarene u Federaciji BiH, prema posljednjim
objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Troskovi otpremnina iskazani su uiznosu od 30.521 KM i odnose se na obracun i isplatu otpremnine
zbog odlaska u penziju za tri zaposlenika Sluzbe. Obracun i isplata otpremnina vr3ena je, u skladu s
Pravilnikom o pla¢ama, u visini od pet ostvarenih prosjeénih mjesecnih plata isplac¢enih radniku u
prethodnih pet mjeseci.

Jubilarne nagrade iskazane su u iznosu od 12.649 KM i odnose se na obralun i isplatu nagrada za
sedam zaposlenika za koje su obracun i isplata izvrSeni u skladu s Pravilnikom o radu. Za isplaéeni iznos
jubilarnih nagrada Sluzba je obracunala i platila pripadajuci iznos poreza i doprinosa, u skladu sa
zakonskim propisima.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 204.080 KM i odnose se na
izdatke za energiju (50.901 KM}, izdatke za komunikaciju i komunalne usluge (47.615 KM), izdatke za
tekuée odrzavanje (33.929 KM), ugovorene i druge posebne usluge (28.438 KM), izdatke za nabavku
materijala i sitnog inventara (24.876 KM), izdatke za usluge prevoza i goriva (3.883 KM), putne troskove
(7.379 KM) i izdatke osiguranja, bankovnih usluga i usluga platnog prometa (7.059 KM).

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge iskazani su u iznosu od 47.615 KM, u okviru kojih su
najznacajniji izdaci za poStanske usluge u iznosu od 13.511 KM i izdaci za telefonske usluge u iznosu od
10.706 KM.

lzdaci za tekuée odrZavanje iskazani su u iznosu od 33.929 KM i odnose se na usluge popravke i
odriavanja opreme (21.521 KM), usluge popravke i odrzavanja zgrade (9.956 KM) i popravke i
odrZavanja vozila (2.452 KM).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 28.438 KM i najve¢im dijelom odnose
se na obraCunate naknade za rad Upravnog odbora (11.400 KM) i izdatke za informisanje i usluge
medija (5.670 KM). Naknada Upravnom odboru ispladuje se u skladu s ¢&lanom 10. Zakona o plaéama
organa upravljanja USK, gdje je navedeno da naknada predsjednika moZe biti utvrdena najvise do 200
KM, a za ¢lanove najviSe do 150 KM. Mjesec¢na naknada se isplacuje pod uslovom da je u tom mjesecu
odrzana barem jedna sjednica, i to u iznosima od 200 KM predsjedniku i 150 KM &lanovima Upravnog
odbora.

U okviru nabavke materijala i sitnog inventara najznacajniji izdaci odnose se na ostale materijalne
troSkove za potrebe prekvalifikacije u iznosu od 12.340 KM i nabavku kancelarijskog materijala u iznosu
od 10.803 KM.

Revizijom uzorkovane dokumentacije izdataka za materijal, sitan inventar i usluge nismo utvrdili
nepravilnosti. Medutim, konstatovali smo da Sluzba nije postupila po datoj preporuci iz 2018. godine
u dijelu poduzimanja aktivnosti na refundiranju neopravdano placenih telefonskih troskova tadasnjeg
direktora.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti s ciljem refundiranja neopravdano placenih telefonskih troskova.

7.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 6.748.189 KM, §to je manje za 2.621.811 KM u odnosu na
plan, i posljedica je nerealnog planiranja ove pozicije. Tekudi transferi iznose 68,32%, u okviru kojih su
najznacajniji transferi pojedincima po osnovu materijaino-socijalne sigurnosti nezaposlenih lica
(6.619.624 KM). Detaljnije o ovome pisali smo u ta&ki 6. lzvjestaja, gdje smo dali i preporuku.

Struktura izvrSenja tekudih transfera data je u tabeli: u KM
Red Plan za 2021 lzvr§enje Ingex
y Tekudi transfer . i (%)
Broj godinu 2021. godine
4/3
1 2 3 4 5
I Transferi za. osiguranje materijalno-socijalne sigurnosti $.970.000 6.619.624 | 73,80
nezaposlenih osoba (1+2+3)
1. Novtane naknade nezaposlenim osobama 6.400.000 4,483.295 70,05
2. | Zdravstveno osiguranje nezaposlenih 2.400.000 1.886.572 | 78,60
3 Penzijsko-invalidsko osiguranje nezaposlenih osoba 170.000 249,757 146'2
i Tra.n-sferl cuavr?allza_cua predstavlja provodenje mjera aktivne 300.000 128.438 | 42,81
politike zapo$ljavanja
] Drugi tekuéi rashodi 100.000 127 0,12
Ukupno 9.370.000 6.748.189 | 72,01

Transferi pojedincima po osnovu materijalno-socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iskazani su
u iznosu od 6.619.625 KM i realizuju se u skladu s odredbama Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju
i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Novéane naknade nezaposlenim osobama iskazane su u iznosu od 4.483.295 KM, $to je manje za
1.972.464 KM u odnosu na 2020. godinu. U skladu sa Zakonom, nezaposlena osoba ostvaruje pravo na
nov€anu naknadu ukoliko u trenutku prestanka radnog odnosa ima najmanje osam mjeseci rada
neprekidno ili osam mjeseci s prekidima u posljednjih 18 mjeseci. Visina novéane naknade &ini 40%
prosjeCne neto place ispla¢ene u FBiH, u posljednja tri mjeseca, prije prestanka radnog odnosa
nezaposlene osobe, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku. Nov€ana naknada se isplauje
nezaposlenoj osobi na osnovu rjesenja Sluzbe, i to: tri mjeseca ako je osoba provela na radu od osam
mjeseci do pet godina; 3est mjeseci ako je provela na radu od pet do deset godina; devet mjeseci ako
je provela na radu od deset do 15 godina; 12 mjeseci ako je provela na radu od 15 do 25 godina; 15
mjeseci ako je provela na radu od 25 do 30 godina; 18 mjeseci ako je provela na radu od 30 do 35
godina i 24 mjeseca ako je provela na radu od 30 do 35 godina.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Doprinosi za zdravstveno osiguranje za nezaposlene osobe iskazani su u iznosu od 1.886.573 KM
i isplacuju se u korist Federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja (10,20 %) i Zavoda
zdravstvenog osiguranja USK (89,80 %) u skladu s Odlukom o visini stope doprinosa za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba®? koju je donijela Skupgtina USK. Odlukom je propisano da Sluzba za
nezaposlene osobe plac¢a doprinose za zdravstveno osiguranje po stopi od 1,25% na osnovicu koju €&ini
40% od prosje¢ne bruto pla¢e u FBiH po posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za
statistiku, po prijavljenoj osobi za zdravstveno osiguranje.

Pregled plac¢anja doprinosa za zdravstveno osiguranje dajemo u tabeli:

Red. Mjesec Ostz\;)azr ;'nje le;)ozj C:( (::dni:‘k: Ostvarenje Broj korisnika | Index (%) Indse;(s(%)
broj ) 2021. godine | 2021.godine 6/4
_godine
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Januar 160.451 21.640 138.504 19.228 88,85% 86,32%
2. Februar 165.019 21.543 139.859 19.445 90,26% 84,75%
3 Mart 158.841 21.120 143.206 19.445 92,07% 90,16%
4, April 151.057 20.531 136.851 19.063 92,85% 90,60%
5. Maj 157.250 20.336 147.178 20.360 100,12% 93,59%
6. Juni 156.255 20.460 145.993 20.330 99,36% 93,43%
7. Juli 155.892 20.648 147.554 20.538 99,47% 94,65%
8. August 159.174 20.686 152,237 20.998 101,51% 95,64%
9; Septembar 155.802 20.225 156.483 20.998 103,82% 100,44%
10. Oktobar 156.214 20.318 152.610 20.988 103,30% 97,69%
11. Novembar 156.067 20.242 154.502 20.983 103,66% 99,00%
12, Decembar 154.551 20.242 155.161 20.982 103,66% 100,39%
Ukupno 1.886.576 247.995 1.770.143 243.364 98,13% 93,83%

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Sluzba obra¢unavala i pla¢ala doprinose za zdravstveno
osiguranje za XI/2021. godine u iznosu od 7,73 KM® po nezaposlenoj osobi. Prema zakonskim
odredbama, doprinosi za zdravstveno osiguranje placaju se samo za nezaposlene osobe koje se u
propisanim rokovima javljaju biroima za zapo$ljavanje. Prema sluzbenim evidencijama, na podrugju
USK u novembru 2021. godine pladeni su doprinosi za zdravstveno osiguranje za 20.242 nezaposlenih
osoba.

Imajuti u vidu da je, prema sluzbenim evidencijama, na podrucju USK u novembru 2021. godine
ukupan broj nezaposlenih osoba bio 32.974 KM, isticemo da ¢ak 12.732 nezaposlenih osoba nije
imalo placeno zdravstveno osiguranje Sluzbe i mogucnost dobivanja zdravstvene legitimacije.
Navedeno je posljedica primjene ¢lana 19. Zakona o zdravstvenom osiguranju i €lana 3.b, tatka 1)
Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koji propisuju
rokove u kojima se nezaposlene osobe moraju prijavljivati nadleZnim sluZbama za zaposljavanje
nakon prestanka radnog odnosa ili gubljenja statusa uéenika ili redovnog studenta i sl., s ciljem
ostvarivanja propisanih prava.

Tekudi transferi za penzijsko i invalidsko osiguranje nezaposlenih osoba iskazani su u iznosu od
249.757 KM i realizuju se po osnovu €lana 31. Zakona o posredovanju u zaposljavanju, kojim je
predvideno da SluZba osigurava sredstva nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do tri godine penzijskog
staZa do sticanja uslova za starosnu penziju, u skladu s propisima o penzijskom i zdravstvenom
osiguranju. Prema prezentiranim podacima u periodu | — Xll 2021. godine bilo je ukupno 97 korisnika
penzijsko-invalidskog osiguranja.

Obavljenom revizijom uzorkovane dokumentacije na osnovu koje je vriena realizacija tekuéih
transfera po osnovu materijalno-socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba nisu utvrdene nepravilnosti.

2 SI. novine USK", br. 04/09
" Prosje&na bruto placa u FBiH: 1.546 KM, od &ega 40% iznosi 618,40 KM, a 1,25% od navedenog iznosa e 7,73KM
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Transferi Cija realizacija predstavlja provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja iskazani su
uiznosu od 128.438 KM, 3to se odnosi na realizaciju programa ,U¢eé¢e u zajedni¢kim projektima“ koje
je finansirao Federalni zavod. Program se realizuje svake godine kroz tripartitne sporazume koje sluzba
potpisuje s Federalnim zavodom i poslodavcima koji ostvare pravo na sredstva za sufinansiranje po
ovom osnovu. Federalni zavod, u skladu s usvojenim programima sufinansiranja nezaposlenih osoba,
vrii odabir poslodavaca koji, shodno odredbama potpisanih sporazuma, Sluzbi dostavljaju propisanu
dokumentaciju i dokaze o uplati doprinosa za novozaposlene osobe. Po zaprimljenoj urednoj
dokumentaciji Sluzba uplacuje sredstva na racun poslodavaca, koja Federalni zavod refundira SluZbi
mjesecno ili kvartalno, zavisno od odredbi potpisanih sporazuma.

Sluzba ima potpisane triparitetne sporazume o medusobnoj saradnji na realizaciji ,Programa
zapoSljavanja stru¢nog kadra za djecu sa potesko¢ama u razvoju u osnovnom obrazovanju u redovnoj
nastavi u FBiH” s Federalnim zavodom i Ministarstvom obrazovanja, nauke, kulture i sporta USK, koji
datiraju iz 2018, 2019. i 2020. godine, te Sporazum s Federalnim zavodom i Univerzitetom u Biha¢u o
medusobnoj saradnji u realizaciji Programa sufinansiranja zapo$ljavanja u javnim
univerzitetima/sveuéilistima u FBiH. Sluzba je u 2021. godini za realizaciju potpisanih sporazuma
doznatila sredstva: Univerzitetu u Biha¢u po programu za 2020. godinu (52.800 KM), Ministarstvu
obrazovanja, nauke, kulture i sporta USK po programima za 2018. (6.976 KM), 2019. {23.848 KM) i
2020. godinu (44.813 KM).

7.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 20.216 KM, $to je manje za 199.784
KM (ili 90,81%) u odnosu na plan, a posljedica je nedovoljno ostvarenih prihoda iz kojih bi se mogli
finansirati planirani izdaci na ovoj poziciji. Detaljnije 0 ovome pisali smo u tacki 6. Izvjestaja, gdje smo
dali i preporuku. Struktura iskazanog iznosa izvr$enja izdataka za nabavku stalnih sredstava: nabavka
opreme (6.936 KM) i rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje (13.280 KM).

7.1.3 Finansijski rezultat

Sluzba je je u2021. godini u GodiSnjem izvjestaju o izvrienju budZeta iskazala prihode i primitke u
iznosu od 10.231.193 KM i rashode i izdatke u iznosu od 9.877.297 KM. Finansijski rezultat, odnosno
nerasporedeni vidak prihoda nad rashodima za 2021. godinu, iskazan je u iznosu od 353.896 KM.

U Odluci o usvajanju Finansijskog izvjeStaja Sluzbe za 2021. godinu, definisano da se visak prihoda
nad rashodima rasporeduje za pokric¢e deficita iz ranijih godina.

7.2 BILANS STANJA

7.21 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja i razgrani¢enja

Gotovina, kratkorocna potraZivanja i razgraniéenja iskazana su u iznosu od 31.428.075 KM, u
okviru kojih su iskazana novcana sredstva (874.236 KM), kratkoroéna potraZivanja (726.879 KM) i
kratkoroc¢na razgraniéenja (29.928.124 KM).

Novéana sredstva iskazana su u iznosu od 874.236 KM, od ¢ega se 873.715 KM odnosi na stanje
novcanih sredstava na transakcijskim rac¢unima koji se vode u UniCredit banci d.d. i 522 KM stanje u
blagajnama (domada i devizna). Isti¢emo da je Porezna uprava FBiH, u skladu sa Zakonom o Poreznoj
upravi FBiH, u 2016. godini donijela Rje$enja o ograni¢enju prava raspolaganja novéanim sredstvima
Sluzbe koja se nalaze na pet otvorenih racuna kod UniCredit banke d.d. Mostar i na jednom racunu
NLB banke d.d. Tuzla. Ova rjedenja su posljednji put aZurirana 2018. godine, a ograni¢enja se ne odnose
na placanje: svih poreznih obaveza, uplatu doprinosa za place i izdataka neophodnih za obavljanja
osnovne funkcije djelatnosti za Cije placanje je odgovoran zakonski zastupnik poreznog obveznika.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Utvrdili smo da blokirani ra¢un Sluzbe u NLB banci d.d. Sarajevo nije evidentiran u Glavnoj knjizi
trezora, $to nije u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH. Uvidom u Ugovor o otvaranju i vodenju ovog
raCuna i karton deponovanih potpisa od 15. 5. 2009. godine konstatovali smo da je raéun otvoren za
obavljanje unutradnjeg platnog prometa i da je tada3nji direktor bio ovlasten za raspolaganje
sredstvima s racuna. Prema potvrdi NLB banke od 24. 6. 2022. godine, na ovom blokiranom raéunu
evidentiran je dug u iznosu od 19,30 KM. Prema pismenoj izjavi v. d. direktora od 24. 6. 2022. godine,
zbog izmjena radnika u ekonomskom odjeljenju Sluzba nije mogla ustanoviti iz kojih razloga se ovaj
racun ne vodi u Glavnoj knjizi, au meduvremenu je pokrenuta procedura utvrdivanja stvarnog stanja
ra€una i unosa u Glavnu knjigu. Tokom obavljanja revizije nisu prezentirani izvodi o prometu po
ovom ra¢unu tokom 2021. godine, zbog tega ne mozemo potvrditi iskazano stanje, niti imamo
saznanja po kojem osnovu se vrii promet preko ovog ra¢una. Zbog toga ne mozemo potvrditi efekte
na finansijske izvjestaje.

Preporuka:

- uJedinstveni ra¢un trezora ukljuciti racun otvoren u ime Sluibe kod NLB banke, a poslovne
promjene koje se na njega odnose evidentirati u okviru Glavne knjige trezora, u skladu sa
Zakonom o trezoru u FBiH.

Kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 726.879 KM, sa sljede¢om strukturom:
potraZivanja od pravnih lica 410 KM, potraZivanja od fizickih lica (142.368 KM), ostala potraZivanja
(584.102 KM) i kratkoro¢na razgraniéenja (29.826.960 KM).

PotraZivanja od fizickih lica iskazana su u iznosu od 142.368 KM. Evidentiraju se na osnovu rjeéenja
o povratu nov&anih naknada koja se donose u slu¢ajevima kada SluZba naknadno ustanovi da je u
periodu utvrdenog prava na nov€anu naknadu doslo do promjene statusa nezaposlenih osoba usljed
penzionisanja, zaposljavanja i sl.

Ostala potrazivanja iskazana su u iznosu od 584.102 KM, u okviru kojih su najznacajnija
potraZivanja od kantona (77.451 KM), sumnjiva i sporna potraZivanja (50.000 KM) i ostala potraZivanja
od pravnih lica (459.159 KM).

PotraZivanja od Kantona iskazana su u iznosu od 77.451 KM, a evidentirana su na osnovu ugovora
koji je prestao vaZiti 2016. godine, za zakup sale. U sali, koja se nalazi u podrumskim prostorijama
Sluzbe, odrZavaju se sjednice Skupstine USK. Medutim, Vlada USK nije prihvatila novi Ugovor kojim bi
se definisali troSkovi njenog koriStenja. Napominjemo da reZijske i sve druge tro$kove odrzavanja sale
snosi Sluzba. Sluzba nije Vladi Kantona dostavila Izvod otvorenih stavki (10S) na 31. 12. 2021. godine
kako bi potvrdila navedena potraZivanja, niti je poduzimala druge aktivnosti kako bi definisala
troSkove koristenja predmetne sale.

Sumnjiva i sporna potraZivanja iskazana u iznosu od 50.000 KM odnose se na potrazivanja od
preduzeca ,Una tekstil“ d.o.o. Biha¢. Ovo potraZivanje nastalo je u ranijem periodu po osnovu date
pozajmice i za njega postoji presuda Kantonalnog suda u Biha¢u od 15. 3. 2011. godine u korist Sluzbe.
Prema prezentiranoj pismenoj izjavi odgovorne osobe od 24. 5. 2022. godine, po donesenoj presudi
nije pokrenut izvrsni postupak jer ovaj pravi subjekt viSe ne postoji. Krajnji rok za pokretanje izvr$nog
postupka istekao je 14. 3. 2021. godine (rok zastare deset godina od pravosnaznosti presude).

Ostala potraZivanja od pravnih lica iskazana su u iznosu od 459.159 KM, u okviru kojih se na
potrazivanja ,javni prihodi USK“ odnosi 454.604 KM. Za ova potraZivanja nije prezentirana
knjigovodstvena dokumentacija, $to nije u skladu s €lanom 12. Zakona o ralunovodstvu i reviziji u FBiH,
a prema usmenim izjavama odgovornih osoba, datira iz 2008. godine. Odredbama ¢&lana 12. Zakona o
ratunovodstvu definisano je da knjigovodstvene isprave mogu biti eksterne i interne prirode i da se
sastavljaju za poslovni dogadaj koji je nastao vezano za poslovanje pravnog lica i ima odraza na
promjenu pozicije imovine, obaveza, kapitala, prihoda i rashoda.

Kratkorotna razgranifenja iskazana su u iznosu od 29.826.960 KM, u okviru kojih se na
razgraniCene kamate odnosi 11.208.383 KM i na ostala razgrani¢enja od 18.618.577 KM, &to smo
detaljnije obrazlozili u tacki 7.2.3 Izvjestaja.
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Sluzba je u ranijim godinama odredenom broju fizi¢kih i pravnih lica doznaéila sredstva za poticaj
zaposljavanju koja nisu namjenski utrosena. S ciljem povrata sredstava, navedena fizicka i pravna
lica je tuZila, te se donesene i presude u korist Sluzbe, za koje su u toku izvréni postupci u svrhu
naplate potraZivanja protiv 70 lica u ukupnom iznosu od 104.981 KM. U odredenim izvrinim
postupcima sluZbene osobe su prezentirale dokaze da se naplata ne moze realizovati zbog toga §to
fizi€ka lica nemaju imovine ili su pravna lica prestala poslovati. Potrazivanja po osnovu sudskih
izvrSnih postupaka za poticaj zaposljavanju u iznosu od 104.981 KM nisu evidentirana u Glavnoj
knjizi, Sto nije u skladu s €élanom 18. Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH i tatkom 38.
Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor. Vezano za neusaglasenost
pomocénih i knjigovodstvenih evidencija potraZivanja istitemo da Sluiba nije u potpunosti
implementirala datu preporuku Ureda za reviziju institucija u FBiH nakon obavljene revizije za 2018.
i prethodne revizije za 2021. godinu. Nije poduzimala aktivnosti radi otpisa potrazivanja za ¢&iju
naplatu su iscrpljene sve zakonom propisane radnje, u skladu s élanom 46. Zakona o budZetima u
FBiH. To za posljedicu ima da potraZivanja nisu istinito i fer prikazana u godi$njim finansijskim
izvjestajima Sluzbe za 2021. godinu u iznosu od najmanje od 477.074 KM.!* Menadiment i Upravni
odbor nisu poduzimali adekvatne mjere na konaénom rjesavanju ovih potraZivanja.

Preporuke:
- evidentirati sva potraZivanja po osnovu sudskih postupaka za povrat poticajnih sredstava,
te izvrsiti uskladivanje pomocnih i knjigovodstvenih evidencija potraZivanja;
- potrebno je da menadiment i Upravni odbor poduzmu adekvatne aktivnosti s ciljem

usaglasavanja, naplate i eventualnog otpisa potrazivanja, u skladu s ¢lanom 46. stav 2. i 3.
Zakona o budZetima u FBiH.

7.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u iznosu od 4.213.560 KM, u okviru kojih se na neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava odnosi 3.629.458 KM (dok su izvori stalnih sredstava iskazani u iznosu od 3.600.581
KM) i vrijednost dugorognih plasmana 584.102 KM. U okviru dugoroénih plasmana, na plasmane po
osnovu pozajmljivanja kantonu odnosi se 495.864 KM, na pozajmljivanja pojedincima 66.208 KM i na
ostala domaca pozajmljivanja 22.030 KM.

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava na 31. 12. 2021. godine u Glavnoj knjizi Sluzbe iskazana
je uiznosu od 3.629.458 KM (nabavna 14.050.805 KM, ispravka 10.421.347 KM), a u pomo¢noj knjizi
stalnih sredstava u iznosu od 3.550.000 KM (nabavna 13.863.732 KM, ispravka 10.313.733 KM), pa
neusaglaseno stanje stalnih sredstava iznosi 79.458 KM. Prema prezentiranom, ovo neslaganje je
konstatovano jo3 2013. godine prilikom prelaska na trezorsko poslovanje.

Sluzba je 2011. godine, putem tuzbe za sticanje prava vlasnidtva na nekretnini u kojoj je smjeéten
Biro rada Bosanska Krupa, protiv tuZene INA industrija nafte Zagreb traila priznavanje prava vlasniétva
na predmetnoj nekretnini kako bi je na svoje ime upisala u zemlji$ne knjige. Vrhovni sud FBiH je 18. 3.
2019. donio Presudu kojom je odbio izjavljenu reviziju Sluzbe na drugostepenu presudu Kantonalnog
suda u Bihacu, a kojom je u sustini potvrdena ranija prvostepena presuda na &tetu Sluzbe. lako je
Vrhovni sud FBiH presudio da SluZba nema pravo vlasnistva nad poslovnim prostorom u Bosanskoj
Krupi, ovaj prostor i dalje se vodi na gradevinama u Glavnoj knjizi trezora, sadasnje vrijednosti od
253.666 KM (nabavna vrijednost 465.561 KM, ispravka vrijednosti 211.895 KM).

Ne moZemo potvrditi iskazanu knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava Sluzbe u iznosu od
253.666 KM. Takoder, neto sadasnja vrijednost stalnih sredstava nije usaglasena s izvorima stalnih
sredstava za 28.878 KM, a stanje stalnih sredstava iskazano u Glavnoj knjizi nije usaglaseno s
iskazanim stanjem u pomocnoj knjizi stalnih sredstava za 79.458 KM. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o rafunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o raéunovodstvu budZeta u FBiH.

'* Nemogucnost potvrdivanja potraZivanja u iznosu od najmanje 477.074 KM = nenaplativa i zastarjela potrazivanja 582.055 KM
(potraZivanja od Kantona 77.451 KM + potraZivanja od Una tekstil d.0.0 Bihaé 50.000 KM + potrazivanja ,javnih prihoda USK" 454.604 KM)
— neknjiZzena potraZivanja 104.981 KM.
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Preporuke:

- usaglasiti iskazano stanje stalnih sredstava u Glavnoj knjizi i pomocnoj knjizi stalnih
sredstava, s ciljem istinite i fer prezentacije stalnih sredstava u finansijskim izvjeStajima, u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji;

- izvriti usaglasavanje stanja sredstava s izvorima stalnih sredstava, kako je propisano
odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

Dugoroéni plasmani iskazani su u iznosu od 584.102 KM, u okviru kojih se na plasmane po osnovu
pozajmljivanja kantonu odnosi 495.864 KM, na pozajmljivanja pojedincima 66.208 KM i na ostala
domaca pozajmljivanja 22.030 KM. Ova stanja su nepromijenjena u odnosu na iskazana stanja 2018.
godine, kada smo posljedniji put radili reviziju Sluzbe.

Pozajmljivanje Kantonu iskazano je u iznosu od 495.864 KM, a odnosi se na pozajmicu Sluzbe datu
Vladi USK koja datira iz 2008. godine, koja je nastala s ciljem izmirenja zaostalih naknada demobilisanim
borcima, u skladu s tadasnjim Zakonom o pravima demobilisanih boraca i élanova njihovih porodica.’
Prema navodima iz dopisa SluZbe prema resornom Kantonalnom ministarstvu rada i socijalne politike,
od 13. 10. 2015. godine, i prema drugoj prezentiranoj dokumentaciji, Sluzba je na osnovu privremene
saglasnosti Federalnog zavoda za zaposljavanje preusmjerila namjenski doznacena sredstva za poticaj
zaposljavanju na raun za isplatu naknada demobiliziranim borcima, sa kojeg je izvrieno pla¢anje
zaostalih naknada, na osnovu usmenog naloga direktora, bez valjanog prateéeg knjigovodstvenog
dokumenta. Na ovakav nacin sa namjenskog racuna za poticaj zapoSsljavanju na racun demobilisanih
boraca ukupno je preneseno 765.866 KM, uz dogovor da ¢e se izmedu Sluzbe, Vlade USK i Kantonalnog
ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike potpisati protokol o nadinu i rokovima za vracanje
pozajmice. U evidenciji Sluzbe postoji nekoliko verzija protokola, ali njegovo potpisivanje do danas nije
dovedeno do kraja i nije ga ovjerila Vlada USK. Federalni zavod za zapoSljavanje je 26. 1. 2009. godine
stavio van snage svoju raniju suglasnost za priviemeno preusmjeravanje sredstava, od 7. 3. 2008.
godine. Vlada USK, odnosno Kantonalno ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike, na ime
pozajmice je 28. 1. 2015. godine na racun Sluzbe uplatila iznos od 270.000 KM i on je ponovo usmjeren
na ralun demobilisanih boraca, a preostali iznos pozajmice od 495.866 KM nije vraden, te se
knjigovodstveno prenosi iz godine u godinu. S obzirom na to da ove transakcije nisu pracene
adekvatnom knjigovodstvenom dokumentacijom i odlukama, direktor SluZbe se 2015. godine obrac¢ao
resornom ministarstvu i Vladi USK u svrhu zakonitog rje$avanja navedenog pitanja. Medutim, stanje je
ostalo nepromijenjeno. SluZba nije saéinila i Vladi Kantona dostavila Izvod otvorenih stavki (10S) na
31. 12. 2021. godine. S obzirom na sve navedeno, ne moZe se potvrditi iskazani plasman sredstava
Vladi USK u iznosu od 495.864 KM.

Pozajmljivanje pojedincima iskazano je u iznosu od 66.208 KM, a odnosi se na potrazivanja od
fizickih lica za podsticaje zaposljavanju, po osnovu plasiranih 14 komisionih kredita u periodu 2012-
2014. godine, putem poslovnih banaka. Navedeni plasmani predstavljaju sumnjiva i sporna
potraZivanja, iako u knjigovodstvu tako nisu evidentirani. Od 14 spornih plasmana, tri tuzbe su
prekinute zbog smrti duZnika ili nepostojanja adrese, za dvije nisu donesene presude, a za ostale imaju
sudske presude u korist SluZbe i pokrenuti su postupci izvrSenja. U 2021. godini je bila jedna uplata
duga u iznosu od 1.398 KM koja nije adekvatno rasknjizena u knjigovodstvenoj evidenciji.
Konstatovali smo i pojedinaéne slu¢ajeve neusaglaSenosti knjigovodstvene s pomoénim
evidencijama, ali oni nemaju znacajnost.

Ostala domaéa pozajmljivanja iskazana su u iznosu od 22.030 KM, a odnose se potraZivanja od
pravnih lica za podsticaje zaposljavanju, po osnovu ranije plasiranih komisionih kredita, a u okviru njih
se na potraZivanje od preduzeéa ,Vrganj promet” d.o.o. Velika Kladusa odnosi 1.483 KM i na
»Bosnafungh” d.o.o. Velika Kladu$a 19.936 KM. Nije prezentirana dokumentacija da je Sluzba utuzila
navedene duZnike zbog neplaéanja ugovorenih obaveza u skladu s ¢lanom 46. Zakona o budzetima
u FBiH.

15 SI. novine FBiH", br. 61/06 i 27/08
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SluZzba nije u svim slu€ajevima postupila u skladu s tackom 38. Ratunovodstvenih politika za
federalne budzetske korisnike i trezor i, po isteku ugovorenog roka za naplatu potraZivanja po
potpisanim sporazumima i sudskim nagodbama, u roku od Sest mjeseci poduzela sve propisane
radnje za naplatu svakog pojedinacnog potraZivanja (,Vrganj promet” d.o.0. 1.483 KM i
»Bosnafungh” d.o.o. 19.936 KM) te izvrsila preknjiZenje tih potraZivanja na sumnjiva i sporna.
Takoder, za nenaplativa potrazivanja nije poduzimala aktivnosti prema nadleZnim organima s ciljem
donosenja relevantnih odluka o otpisu, u skladu s élanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.

Zbog navedenog ne mozemo potvrditi iskazani iznos dugoroénih potraZivanja po osnovu
izvrSenih plasmana u iznosu od najmanje od 517.284 KM, od ¢ega je 495.864 KM nastalo 2008.
godine radi izmirenja zaostalih naknada demobilisanim borcima i 21.420 KM po osnovu plasiranih
komisionih kredita za podsticaj zaposljavanju. Sluzba nije poduzimala aktivnosti na usaglasavanju
ovih potraZivanja u skladu s lanom 23. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuke:

- izvrsiti uvid u dokumentaciju koja se odnosi na pozajmicu Vladi USK u iznosu od 495.864 KM,
te u skladu s konstatovanim poduzeti adekvatne aktivnosti, shodno zakonskim propisima;

- po isteku ugovorenog roka za naplatu potraZivanja poduzeti sve zakonske mjere za naplatu
i u roku od Sest mjeseci izvrsiti preknjiZenje na sumnjiva i sporna potraZivanja, te u sluéaju
njihove nenaplativosti pokrenuti aktivnosti otpisa, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH
i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike.

7.2.3 Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoroéne obaveze i razgraniCenja iskazana su u iznosu od 31.405.719 KM, od ¢ega se na
kratkorofne tekue obaveze odnosi 30.402.045 KM i na kratkoro&na razgrani¢enja 1.003.674 KM.

Kratkoro¢ne tekuce obaveze iskazane su u iznosu od 30.402.045 KM, od €ega se na neizmirene
obaveze za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba odnosi 30.183.956 KM i na obaveze prema
dobavlja¢ima 170.312 KM. Od ukupnog iznosa iskazanih dobavlja¢a, za 11.380 KM su primljeni 10S-i od
kojih je 76,40% potvrdeno. Struktura obaveza za zdravstveno osiguranje je: evidentirane obaveze za
zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba po Rje$enju Porezne uprave (29.826.960 KM) i ostale
obaveze po ovom osnovu (356.996 KM).

Obaveze za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba iz ranijeg perioda po RjeSenju Porezne
uprave iskazane su u iznosu od 29.826.960 KM, a odnose se na knjizenu glavnicu neizmirenih obaveza
(18.618.577 KM) i proknjiZene obrafunate zatezne kamate po ovom osnovu (11.208.383 KM).
Rjedenjem Porezne uprave od 15. 11. 2005. godine naloZeno je Sluzbi da uplati dug od 26.502.896 KM
na ime utvrdenih obaveza po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba u
periodu od 1. 1. 2002. do 30. 9. 2005. godine kada su bile na snazi stope doprinosa od 13% i 3%. Sluzba
nije uredno izmirivala navedene obaveze, te se stanje duga po ovom osnovu povecavalo, kao i po
osnovu kasnije obralunatih zateznih kamata. U Izvje$taju Radne grupe koja je bila zaduZena za davanje
prijedloga za rjeSavanje ovih obaveza navodi se da je Sluzba iskoristila sve moguée mehanizme ulaganja
redovnih i vanrednih pravnih lijekova, ali su oni u zakonom propisanoj proceduri odbijeni. Porezna
uprava je aktom od 13. 11. 2007. naloZila Sluzbi uplatu obaveza, koje u tom trenutku, primjenom
dospjele obraCunate kamate, iznose ukupno 27.782.945 KM. Rje$enjem Porezne uprave od 22. 11.
2007. godine pokrenut je postupak prinudne naplate protiv Sluzbe, uz uraunate troskove prinudne
naplate u ukupnom iznosu od 29.172.092 KM. Rje$enjem Porezne uprave od 31. 8. 2008. radi naplate
javnih prihoda od 29.172.092 KM na nekretnine SluZbe je stavljena hipoteka.

Na Inicijativu Sluzbe, Skupstina USK je donijela dvije odluke kojima bio se rijesio stari dug: Odluku
kojom se rjeSavanje duga SluZbe prema Zavodu zdravstvenog osiguranja USK-a proglasava javnim
interesom i Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje neosiguranih lica (27. 11. 2017. godine) kojom se stope od 13% i 3%, vaZece u
periodu 2002—-2005. godine, zamjenjuju stopom od 2,85%.
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Porezna uprava FBiH, Kantonalni porezni ured Bihaé, Odsjek za prinudnu naplatu je 19. 6. 2019.
godine pozvao Sluzbu da u roku od 30 dana izvrsi uplatu duga po osnovu javnih prihoda ili da u istom
roku podnese molbu za plaéanje duga u ratama. Sluzba je 25. 6. 2019. godine o0 ovome informisala
Federalni zavod za zaposljavanje, i obavijestila ga da nije u stanju platiti dug, te da je to moguée samo
uz pomoc¢ Federalnog zavoda. Takoder, isto obavjestenje poslala je Federalnom ministarstvu finansija,
Skupstini i Vladi USK, Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne politike USK, na koje nije dobila zvani¢an
odgovor.

Sluzba je i u 2021. godini u viSe navrata podnosila razne Inicijative prema Vliadi USK, Ministarstvu
zdravstva, socijalne politike i rada USK, Federalnom zavodu za zapo$ljavanje Sarajevo, Federalnom
ministarstvu finansija i Poreznoj upravi FBiH, kojima je nudila tri razli¢ita pravna modela za rje$avanje
ovog poreznog duga. Prvi model je predvidao vanredno ukidanje ranije donesenog rje$enja Porezne
uprave FBiH, kao i da Porezna uprava uradi ponovni uvid. Medutim, Federalno ministarstvo finansija
je, kao drugostepeni organ, 6. 8. 2021. godine odgovorilo da nema osnova za vanredno ukidanje
njihovog rjesenja i osporavaju Odluke Skupstine USK. Drugim modelom je zastupana inicijativa da se
donese poseban zakon na federalnom nivou na osnovu kojeg bi se dug poreznih obveznika za utvrdene
neplac¢ene i izvrdne obaveze po osnovu zdravstvenog osiguranja starije od deset godina otpisale i
reprogramirale pod odredenim uslovima, a tre¢im modelom da se izvrse izmjene i dopune Zakona o
Poreznoj upravi FBiH kojim bi se utvrdili duZi rokovi za otplatu poreznog duga od postojecih. Pored
toga, predstavnici Sluzbe su 6. 10. 2021. godine odrzZali tematski sastanak sa direktorom Porezne
uprave FBiH na kojem su pokusali iznadi rje$enje za izmirenje ovog duga. Evidentno je da nijedna
inicijativa Sluzbe nije urodila plodom, a ukupan dug nastavio se uvecavati po osnovu obradunatih
zateznih kamata.

Prema Informaciji Porezne uprave FBiH od 7. 2. 2022. godine koju je prezentirala Sluzba, ukupan
dug Sluzbe po osnovu neuplaéenih doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba na 31. 12,
2021. godine iznosi 67.615.730 KM, od &ega se na glavnicu i troSkove prinudne naplate odnosi
20.007.724 KM i zatezne kamate 47.608.006 KM. Sluzba je prilikom obavljanja konaéne revizije
prezentirala dokaz da je u vanbilansnoj evidenciji 23. 5. 2022. godine knjiZila iznos od 38.443.638 KM
obracunatih zateznih kamata. Iskazane obaveze u knjigovodstvu nisu uskladene sa Informacijom
Porezne uprave FBiH na 31. 12. 2021. godine za 37.788.770 KM, zhog ¢ega ne mozZemo potvrditi
knjigovodstveno iskazani iznos obaveza po navedenom osnovu.

Kratkorocna vremenska razgranicenja iskazana su u iznosu od 1.003.674 KM, u okviru kojih se na
razgrani€ene prihode za namjenska sredstva Federalnog zavoda za zaposljavanje odnosi 783.891 KM.
Prema usmenoj izjavi odgovorne osobe, navedeni iznos namjenskih sredstava doznacenih za realizaciju
poticaja zaposljavanju utro3en je za isplate naknada demobiliziranim borcima 2008. godine, $to ne
moZemo potvrditi s obzirom na to da nije prezentirana adekvatna dokumentacija. Detaljnije o
navedenom obrazloZili smo u tacki 7.2.2. lzvjeStaja. Ostatak iskazanih razgraniéenih ostalih prihoda u
iznosu od 219.783 KM odnosi se na neizmirene obaveze po rjeSenjima o povratu novéanih naknada
nezaposlenim osobama (detaljnije pojadnjeno u tacki 7.2.1 Izvjestaja) i na ostala neutrosena namjenska
sredstva.

Preporuka:

- izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem duga po osnovu neizmirenih
obaveza za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba iz Informacije Porezne uprave FBiH
na 31. 12, 2021. godine, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

7.2.4 Popis sredstava i obaveza

Direktor je 1. 12. 2021. godine donio Odiuku o redovnom godi$njem popisu imovine i obaveza,
kojom su imenovane pojedinacne i Centralna popisna komisija za obavljanje popisa. Utvrdeni rok za
saCinjavanje i predaju Elaborata o popisu direktoru je 6. 2. 2022. godine.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Elaborat o popisu sa stanjem na 31. 12. 2021. godine sadinjen je u martu 2022. godine, $to znaéi
da nije ispoStovan propisani rok utvrden Odlukom direktora i ¢lanom 22. Zakona o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH. Prema usmenom obrazloZenju predsjednice Centralne popisne komisije, utvrdeni rok
nisu mogli ispoStovati zbog sloZene strukture odredenih pozicija bilansa koje su zahtijevale
sistematican pristup i davanje odgovarajucih prijedloga za njihovo otklanjanje.

Upravni odbor je 4. 3. 2022. razmatrao i usvojio Elaborat o popisu imovine i izvora sredstava na
31.12. 2021. godine. Odlukom o usvajanju Elaborata o izvrienom popisu sredstava i izvora sredstava
Sluzbe za 2021. godinu u potpunosti je usvojen prijedlog popisne komisije u kojem su pojedina¢no
konstatovane neusagladenosti po pozicijama bilansa, mjere i aktivnosti koje treba provesti, kao i
izvriioci i rokovi za provodenje utvrdenih mjera i aktivnosti.

Uvidom u Elaborat, 1zvjestaje popisnih komisija i odluku o usvajanju Elaborata o popisu, popisna
komisija je, izmedu ostalog, utvrdila i/ili predloZila:

¢ medusobnu neusaglaSenost knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava u Glavnoj knjizi i
pomocénoj evidenciji stalnih sredstava za 79.459 KM;

e neusagladenost stanja stalnih sredstava na poziciji ,,zgrade” za knjigovodstvenu vrijednost
zgrade biroa rada u Bosanskoj Krupi s obzirom na to da je Sluzba izgubila u pokrenutom
sudskom postupku koji se vodio radi utvrdivanja prava vlasnistva;

e izvrien je popis tudih stalnih sredstava datih na kori$tenje Sluzbi, a u vlasnidtvu su
Federalnog zavoda za zaposljavanje i UNDP-a. Za ova stalna sredstva je konstatovano da
nisu evidentirana u Glavnoj knjizi na 31. 12. 2021. godine;

e nenapla¢ena i neutuZena potraZivanja u iznosu od 495.864 KM koja se vode na kontu
021114 - pozajmljivanja kantonima za koja su predlofili otpis;

* nenaplatena potraZivanja po osnovu plasiranih kredita u ranijem periodu putem
komisiona u iznosu od 66.208 KM, za koja su, s obzirom na to da su utuZena, predlofili
preknjizavanje na sumnjiva i sporna potraZivanja i eventualni otpis po procjeni njihove
naplativosti od nadleZnog Odjeljenja za opée i pravne poslove;

e nenaplaena potraZivanja u iznosu od 21.420 KM od preduzeca ,Bosnafungh” i ,Vrganj
promet”, za koja su dali prijedlog da se preknjiZe na sumnjiva i sporna potraZivanja jer su
istekli svi redovni rokovi za njihovu naplatu, kao i da se utuZe duZnici.

e za sumnijivo i sporno potrazivanje u iznosu od 50.000 KM od preduzeéa , Triko Una“ Biha¢
predloZili pokretanje izvr$nog postupka za njegovu naplatu:

e prema Uvjerenju Porezne uprave FBiH o iznosu ukupnog duga za neuplaéene doprinose za
zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba na 31. 12. 2021. godine, po ranije izdatom
RjeSenju o prinudnoj naplati, predloZeno je knjizenje preostalog iznosa zakonske zatezne
kamate u knjigovodstvene evidencije.

Ne moZemo potvrditi iskazano stanje stalnih sredstava, nov€anih sredstava, kratkoroénih
potraZivanja, dugoro¢nih potraZivanja po osnovu plasmana i obaveza za doprinose za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba, $to smo detaljno obrazloZili pod ta¢kama 7.2.1, 7.2.2 i 7.2.3 lzvjeitaja.
Navedeno smo najvecim dijelom konstatovali i u reviziji za 2018. godinu, kada smo dali odgovarajuce
preporuke, po kojima uglavnom nije postupljeno.

Utvrdili smo da godi$nji popis imovine i obaveza za 2021. godinu nije zavrien u propisanom roku
i da Upravni odbor nije na vrijeme donio Odluku o usvajanju Elaborata o izvrSenom popisu (do
15. 2.), tako da prije sa€injavanja zavr§nog ratuna nije izvr§eno usaglasavanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza utvrdenih popisom, $to nije u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:

- blagovremeno vrsiti godisnji popis imovine i obaveza, te usaglasiti knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza i provesti potrebna knjigovodstvena evidentiranja za
utvrdene razlike u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
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7.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjestaju o nov¢anim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 10.229.795 KM,
te ukupne novdane isplate u iznosu od 9.877.297 KM. Neto nov¢ani primici iskazani su u iznosu od
352.498 KM. Iskazani iznos gotovine na pocetku i na kraju godine ne odgovara iznosu gotovine na
transakcijskim racunima i u blagajni, kao ni iskazanom stanju u Bilansu stanja (saldo gotovine na kraju
godine manje je iskazan za 570.975 KM, dok je saldo gotovine na pocetku godine vide iskazan za
177.748 KM). Shodno navedenom, lIzvjestaj o novéanim tokovima nije sacinjen u skladu s clanom 24.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- izvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godi§njem obrac¢unu budZeta u FBiH.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U skladu s potpisanim Sporazumom o sufinansiranju izmedu Razvojnog programa Ujedinjenih
nacija (UNDP) i Ministarstva privrede Unsko-sanskog kantona od 13. 11. 2020. godine, u sklopu
realizacije Projekta opcéinskog okoli$nog i ekonomskog upravljanja (u daljem tekstu: projekat) izvrdeno
je prosirenje kapaciteta i opremanje Centra za obuku koji djeluje u okviru Sluzbe. Sluzba je na 31. 12.
2021. godine izvrsila naturalni popis dobivene opreme kroz ovaj Projekat, kao i stalnih sredstava
(opreme) dobivene na koriStenje od Federalnog zavoda za zapoS3ljavanje.

Prema prezentiranom, pokrenute su aktivnosti na dono3enju potrebnih odluka o prenosu
vlasnistva opreme na Sluzbu, $to je zavrSeno dono3enjem Odluke Vlade Kantona o prenosu prava
koridtenja stalnih sredstava sa Ministarstva privrede na Sluzbu od 28. 4. 2022. godine sadadnje
vrijednosti od 214.489 KM. Dobivena oprema na koriStenje kroz projekat UNDP-a i od Federalnog
zavoda za zaposljavanje na 31. 12. 2021. godine nije bila iskazana u vanbilansnoj evidenciji, $to nije
u skladu s &lanom 17. Zakona o raunovodstvu i reviziji u FBiH!® kojim je utvrdeno da glavna knjiga
vanbilansnih evidencija obuhvata odredene poslovne dogadaje koji u trenutku nastanka nemaju
uticaja na promjene u Bilansu stanja i Bilansu uspjeha, ali osiguravaju dodatne informacije o
koridtenju tude imovine, buducih potencijalnih obaveza i potraZivanja, kontrole pojedinih poslovnih
poduhvata i informisanja. Dobivenu opremu na koriStenje SluZba je evidentirala u vanbilansnoj
evidenciji u 2022. godini.

9. JAVNE NABAVKE

Statutom Sluzbe utvrdeno je da direktor, uz saglasnost Upravnog odbora, donosi Plan javnih
nabavki. Plan javnih nabavki Sluzbe donesen je 14. 10. 2020. godine, kojim su planirane nabavke u
ukupnom iznosu od 542.004 KM putem osam konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda
(226.438 KM), 28 direktnih sporazuma (151.566 KM), tri pregovaracka postupka (140.000 KM) i jednog
postupka za usluge najma poslovnih prostora (24.000 M).

Izmjene i dopune Plana donesene su 29. 12. 2020. godine i 26. 8. 2021. godine, pa je u konaénici
iznosio ukupno 492.004 KM, kojim je planirano sedam konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda
(181.268 KM), 28 direktnih sporazuma (146.736 KM), tri pregovaracka postupka bez objave
obavjestenja (140.000 KM) i jedan postupak za usluge najma poslovnih prostora (24.000 KM).

6 Sl novine FBIH", br. 15/21
7 Sve vrijednosti iskazane su sa PDV-om.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona Biha¢ za 2021. godinu 27



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Ukupna vrijednost zakljuéenih ugovora iznosila je 124.805 KM, i to: jedan ugovor putem
pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci (18.018 KM), $est ugovora putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponude (54.314 KM) i 46 ugovora putem direktnih sporazuma:
(52.473 KM). Obavljenom revizijom i prema izjavi odgovorne osobe razlog manjeg izvrsenja nabavki u
odnosu na plan je nedovoljno ostvarenje prihoda, tako da Sluzba nije mogla realizovati najvedi dio
planiranih nabavki. Detaljnije o ovome ve¢ smo obrazloZili u tacki 6. lzvjeStaja, gdje smo dali i
odgovarajuéu preporuku.

Revidirali smo provedene postupke ukupne vrijednosti u iznosu od 53.955 KM ili 43,23%, od ¢ega
jedan pregovaracki postupak (usluge tehnike i funkcionalne podrke za informacioni sistem
finansijskog upravljanja ISFU za podrsku trezorskom poslovanju u vanbudZetskim fondovima), dva
konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (nabavka plinova i adaptacija zgrade Centra za struéno
osposobljavanje i edukaciju) i dva direktna sporazuma (¢i$¢enje i higijensko odriavanje i nabavka
pogonskog goriva za motorna vozila Sluzbe). Revizijom ovih postupaka nabavki nismo konstatovali
nepravilnosti.

10. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranim evidencijama, protiv Sluzbe je na 31. 12. 2021. godine bilo pokrenuto 18
tuZbenih zahtjeva ukupne vrijednosti 110.520 KM, od ¢ega je 16 tuzbi iz radnog odnosa i zbog
osporavanja Pravilnika o radu, jedna tuzba zbog klevete i jedna tuzba zbog duga prema dobavljadu.

U okviru navedenih tuzbi znacajnim smatramo istaci da je u januaru 2017. godine uhap$eno 13
osoba, medu kojima je bilo 11 zaposlenika SluZbe. Rje$enjem Kantonalnog suda u Bihadu od 24. 1.
2017. godine, za tri zaposlenika Sluzbe, medu kojima su se nalazili v. d. direktora i prija$nji direktor,
bila je odredena mjera pritvora. Osumnji¢enima se stavlja na teret izvr§enje krivicnog djela —
zloupotreba poloZaja ili ovlaStenja i krivotvorenja sluzbene isprave iz ¢lanova 383. i 389. Kriviénog
zakona FBiH. Zbog primjene spornog &lana 74. Pravilnika o radu, koji je bio na snazi u periodu od 7. 9.
2017. godine do 3. 7. 2018. godine (sa prekidima u vrijeme vaZenja sudske mjere osiguranja), za 11
zaposlenika Sluzbe bila su na snazi RjeSenja o udaljavanju sa rada (suspenziji), izdata 23. 10. 2017.
godine, tako da im je i pla¢a umanjivana po navedenom osnovu u tri mjeseca 2017. godine 20% i u
Eetiri mjeseca 2018. godine 50%.'® Pored toga, suspendovanim zaposlenicima su i naknade za prevoz
s posla i na posao, topli obrok i regres za godi$nji odmor obradunate i isplaéene u manjim iznosima.
Sindikalna organizacija tuZila je SluZbu radi oglasavanja nezakonitim spornog €lana 74. Pravilnika o radu
(promijenjen 2018. godine), suspendovani zaposlenici su tuZili radi ponistenja rje$enja o udaljavanju s
rada i naknade materijalne Stete, a pitanje razlike placa i naknada je ostalo nerijeSeno do donogenja
pravosnaznih presuda nadleZnih sudova po njihovim tuZbama. Postupci po tuZbi Sindikalne
organizacije i tuzbi radnika koji su odredeno vrijeme bili pod suspenzijom jo$ uvijek nisu zavrieni, ali
predstavljaju potencijalne obaveze za naredni period.

TuZbe koje se vode protiv Sluzbe nisu iskazane u okviru vanbilansne evidencije, $to nije u skladu
s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH kojim je utvrdeno da se na vanbilansnoj evidenciji
evidentiraju poslovni dogadaji koji nemaju direktnog utjecaja na sredstva i izvore sredstava, ali
otvaraju moguénost za takve uticaje u buduénosti.

Prema prezentiranim pomo¢nim evidencijama, na 31. 12. 2021. godine Sluzba je po osnovu izdatih
rie3enja o povratu novéanih naknada u ukupnom iznosu od 142.368 KM protiv 99 fizi¢kih lica pokrenula
izvrdne postupke za naplatu potraZivanja po donesenim presudama u korist Sluzbe ili je potpisala
sporazume o izmirenju duga u ratama. Pored toga, nakon dobivenih presuda u korist Sluzbe pokrenuti
su izvrdni postupci radi naplate potraZivanja u iznosu od 116.208 KM po osnovu ranije plasiranih
komisionih kredita.

18 U periodu od 23. 10. do 21. 12. 2017. godine i od 9. 4. do 1. 8. 2018. godine
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Utvrdili smo da za dio evidentiranih potraZivanja po ranije plasiranim komisionim kreditima na
ime tri prava lica u iznosu od 22.030 KM, iako su trebali, nisu pokrenuti sudski postupci s ciljem
njihove naplate. Isto tako, iako su po ranije doznaéenim poticajnim sredstvima za zaposljavanje
protiv 70 pravnih lica pokrenute tuZzbe za povrat sredstava u ukupnom iznosu od 104.981 KM, za njih
jos uvijek nije izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje. Za ove konstatovane nalaze dali smo
preporuke u tacki 7.2.1 lzvjestaja.

Preporuka:

- izvrditi procjenu potencijalnih obaveza po osnovu podnesenih tuzbi i u skladu s vaZeéim
propisima izvrsiti evidentiranje u okviru vanbilansne evidencije.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Sluzba je 27. 7. 2022. godine dostavila komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U komentaru su data obrazlozenja koja se odnose na nalaze i date kvalifikacije koje su osnova
za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima (kratkoroéna potraZivanja, stalna sredstva,
dugoroéna potrazivanja po osnovu izvrSenih plasmana i obaveze po osnovu doprinosa za
zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba) i izraZavanje miéljenja o uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima (transakcijski ra¢un
koji nije evidentiran u Glavnoj knjizi trezora i godi$nji popis imovine i obaveza).

U obrazloZenjima koja se odnose na kvalifikacije u Osnovi za negativno misljenje o finansijskim
izvjeStajima Sluzba je po svakoj kvalifikaciji dala komentar i iznijela generalni stav da navedene
kvalifikacije nisu trebale biti osnov za davanje negativnog misljenja za 2021. godinu, s obzirom na to
da su bile osnov za davanje negativnog misljenja za 2018. godinu, bez obzira na to $to utvrdene
nepravilnosti nisu otklonjene.

Komentare nismo prihvatili s obzirom na to da nisu data adekvatna obrazloZenja, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju. S tim u vezi dajemo sljedeéa pojasnjenja:

e U vezi kvalifikacije koja se odnosi na nemoguénost potvrdivanja iskazanih kratkoroénih
potraZivanja u iznosu od 477.074 KM, dat je komentar da su poduzimane aktivnosti kojima
je ostvaren napredak buduéi da je iznos neevidentiranih potraZivanja zna¢ajno manji u
odnosu na 2018. godinu. Imajuci u vidu da nisu prezentirani novi dokazi, odredbe zakonskih
propisa koje smo naveli kao kriterije za davanje misljenja i da smo obavljenom revizijom veé
analizirali aktivnosti koje je Sluzba poduzimala na rjeSavanju konstatovanih nepravilnosti u
vezi kratkoro€nih potrazivanja, $to je veé¢ navedeno u revizorskom izvjestaju, nismo prihvatili
data obrazloZenja, zbog tega nije doslo do izmjene nalaza u lzvjestaju;

e U komentaru je dato i obrazloZenje u vezi sa nemogucnosti potvrdivanja iskazanog iznosa
dugoro&nih potraZivanja po osnovu izvréenih plasmana u iznosu od 517.284 KM. Navedeno
je da je znadajan iznos ovih potraZivanja (495.864 KM) nastao po osnovu isplaéenih novéanih
naknada demobiliziranim borcima 2008. godine, kao i da je tada$nji menadZment Sluibe sa
Vladom Kantona pokusao ishoditi potpisivanje Sporazuma o naplati ovih potraZivanja iz
BudZeta Kantona. Dalje se navodi da su se Vlada Kantona, tada$nji premijer i nadlezni
ministar zdravstva, rada i socijalne politike oglusili na potpisivanje predloZenog Sporazuma,
a da za otpis ovog potraZivanja nijedan prethodni rukovodilac Sluibe nije bio spreman
preuzeti odgovornost. Sluzba je navela da ¢e nastojati rije$iti ovo potraZivanje u toku 2022.
godine. S obzirom na to da nisu nisu prezentirani nove éinjenice i dokazi, dato obrazlozenje
nije imalo uticaja na nalaze u lzvjestaju;

® Vezano za nemoguénost potvrdivanja iskazanog stanja stalnih sredstava za iznos od 253.666
KM, kao i neusaglasenost Glavne knjige i pomoéne knjige stalnih sredstava, Sluiba u
dostavljenom komentaru nije osporavala iznesene nalaze, ve¢ je dala obrazloZenje zbog éega
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i kako su nastale ove nepravilnosti, $to je ve¢ navedeno u revizorskom lzvjestaju. S obzirom
na to da nisu nisu prezentirani novi dokazi, dato obrazloZenje nije imalo uticaja na nalaze u
lzvjestaju;

e U komentaru je dato obrazloZenje u vezi sa doprinosima za zdravstveno osiguranje
nezaposlenih osoba, koje su u Glavnoj knjizi manje iskazane za 37.788.770 KM, da se svake
godine od Porezne uprave FBiH dobijaju novi izvjestaj o visini obaveza po ovom osnovu i da
se ove obaveze uvecavaju za iznos obracunatih zateznih kamata. Isticu da su u 2022. godini
nastaviti u narednom periodu. Imajuéi u vidu da nisu osporeni nalazi revizije, kao i da je dio
obaveza evidentiran u vanbilansnoj umjesto u bilansnoj evidenciji, dato obrazloZenje nismo
prihvatili.

U obrazloZenjima koja se odnose na kvalifikacije u Osnovi za misljenje s rezervom o uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima, dato je
detaljno pojasnjenje zbog cega transakcijski racun otvoren u NLB banci d.d. Sarajevo nije knjizen u
Glavnoj knjizi trezora, smatrajuéi da nije zna€ajno uticao na finansijsku poziciju bilansa stanja jer se
nalazi u blokadi od Porezne uprave FBiH, te da isto moZda ne bi trebalo negativno uticati na ocjenu
revizije uskladenosti. Takoder su detaljno obrazloZeni razlozi zbog kojih popis nije bio zavr§en na
vrijeme iznoseci konstataciju da je osnovni problem popisne komisije bio taj $to u fazi priprema za
popis nisu bila zavrSena sva knjizenja i da do 31. 12. 2021. godine nisu bili zavr$eni zadaci koji su veé
ranije bili naloZzeni Odlukom Upravnog odbora o usvajanju Elaborata o popisu iz prethodne 2020.
godine. Imajuéi u vidu da smo ove informacije ve¢ imali na raspolaganju prilikom sadinjavanja
Izvje$taja i da nije prezentiran dodatni dokazni materijal koji bi uticao na izmjene nalaza u lzvjestaju,
komentare nismo prihvatili.

Osim obrazloZenja po datim kvalifikacijama, u komentaru je navedeno da je SluZba u potpunosti
saglasna sa svim preporukama, te da je menadZment opredijeljen da ih realizira, jer se veéina datih
preporuka preklapa sa sadriajem i zadacima iz Odluke o usvajanju Elaborata o popisu za 2021.
godinu. Takoder, navedeno je da su veé¢ poduzete aktivnosti na realizovanju preporuke koja se
odnosi na uspostavu Jedinice za internu reviziju, buduéi da je novim Pravilnikom o organizaciji rada
i sistematizaciji radnih mjesta, koji je stupio na snagu 1. 8. 2022. godine, uspostavljena Jedinica za
internu reviziju.

Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku Tim za reviziju
reviziju zavoda, fondova i agencija
Marijana Milicevic Nwa Biberovi¢ - voditeljica tj
ALy ik &= /) bcevic ' :_,7-[&1 /)7 /
Belma Buli¢ - ¢lanica tima

e
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu

Naziv pravnog lica: Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona Bihaé

Planirano Ostvareno
Opis u u Odstupanje | Procenat
tekucoj | prethodnoj (3-2) (3/2x100)
godini godini
il 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 13.832.407 | 10.229.795| 11.513.803 | -3.602.612 74,0%
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 8.059.032| 8.486.897| 7.975.600 427.865 105,3%
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeéa 0 0 0 0 0,0%
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0,0%
Porezi na dobit preduzeca 0 0 0 0 0,0%
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i drutava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,
po3te i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduzeda 0 0 0 0 0,0%
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 8.059.032 | 8.486.897| 7.975.600 427.865| 105,3%
3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0,0%
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0,0%
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0,0%
6. | Porez na dohodak 0 0 0 0 0,0%
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0,0%
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 0,0%
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 127.805 127.025 129.031 -780 99,4%
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 148 115 86 -33 77,7%
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija 0 0 0 0 0,0%
Ostali prihodi od imovine 148 115 85 -33 77,7%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eica
u kapitalu 0 0 0 0 0,0%
Naknade primljene od pozajmica i u¢e$éa u kapitalu 0 0 0 0 0,0%
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 1 1 il 0,0%
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0,0%
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju 0 0 0 0 0,0%
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 120.263 126.910 116.602 6.647| 105,5%
Administrativne takse 0 0 0 0
Sudske takse 0 0 0 0 0,0%
Komunaine naknade i takse 0 0 0 0 0,0%
Ostale budZetske naknade i takse 0 0 0 0 0,0%
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 0 0 0 0 0,0%
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi) 61.800 25.130 18.020 -36.670 40,7%
Neplanirane uplate — prihodi 58.463 101.780 98.582 43.317| 174,1%
Novéane kazne 7.394 0 12.343 -7.394 0,0%
Drugi tekudi prihodi 0 0 0 0 0,0%
PRIMLENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 5.645.570| 1.615.873| 3.409.172| -4.029.697 28,6%
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija 0 0 0 0 0,0%
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 5.645.570| 1.615.873| 3.409.172| -4.029.697 28,6%
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0.0%
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0,0%
16. |Donacije 0 0 0 0 0,0%
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Il RASHODI (od 1 do 7) 13.612.407 | 9.857.081 | 11.800.370| -3.755.326 72,4%
1. Plaée i naknade troskova zaposlenih 3.107.537| 2.640.799| 2.575.175 -466.738 85,0%
Bruto place i naknade plaéa 2.728.841| 2.390.015| 2.345.184 -338.826 87,6%
Naknade troskova zaposlenih 378.696 250.784 229.991 -127.912 66,2%
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 309.295 264.014 259.631 -45.281 85,4%
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 661.838 204.080 210.532 -457.758 30,8%
Putni troskovi 33.000 7.379 6.159 -25.621 22,4%
Izdaci za energiju 87.000 50.901 52.785 -36.099 58,5%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 103.000 47.615 54.820 -55.385 46,2%
Nabavka materijala i sitnog inventara 89.210 24.876 20.743 -64.334 27,9%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 6.000 3.883 3.941 -2.117 64,7%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 24.000 0 0 -24.000 0,0%
Izdaci za tekuée odrZavanje 55.642 33.929 25.931 -21.713 61,0%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 12.000 7.059 7.131 -4.941 58,8%
Ugovorene i druge posebne usluge 251.986 28.438 39.022 -223.548 11,3%
4. |Tekuéi transferii drugi tekuéi rashodi 9.370.000| 6.748.189| 8.755.032| -2.621.811 72,0%
Tekudéi transferi drugim nivoima vlasti 170.000 249.757 177.047 79.757 146,9%
Tekudéi transferi pojedincima 8.800.000| 6.369.867| 8.225.898| -2.430.133 72,4%
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,0%
Subvencije javnim preduzeéima 300.000 128.438 271.549 -171.562 42,8%
Subvencije privatnim preduzeé¢ima i poduzetnicima 0 0 0 0 0,0%
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0,0%
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0,0%
Drugi tekuéi rashodi 100.000 127 80.538 -99.873 0,1%
5. |Kapitalni transferi 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi javnim preduzeéima 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0,0%
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0,0%
Kamate na pozajmice primliene kroz Drzavu 0 0 0 0 0,0%
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0,0%
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0,0%
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama 0 0 0 0 0,0%
7. | Tekuéa budZetska rezerva 163.737 0 0 -163.737 0,0%
TEKUCI SUFICIT (_TEKUCI DEFICIT) {1-11) 220.000 372.713 -286.567 152.713 169,4%
11l TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0,0%
1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0,0%
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0,0%
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0,0%
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0,0%
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 220.000 20.216 2.969 -199.784 9,2%
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0,0%
Nabavka gradevina 120.000 0 0| -120.000 0,0%
Nabavka opreme 50.000 6.936 2.969 -43.064 13,9%
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0,0%
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0,0%
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 50.000 13.280 0 -36.720 26,6%
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 220.000 20.216 2.969 -199.784 9,2%
A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Teku¢i suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava) 0 352.498| -289.536 352.498 0,0%
IV TRANSAKCUE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0,0%
1. | Primici od finansijske imovine 0 1.398 0 1.398 0,0%
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti 0 0 0 0 0,0%
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama 0 1.398 0 1.398 0,0%
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzedima 0 0 0 0 0,0%
Primitak sredstava po osnovu u¢eséa u dionicama
javnih preduzeca 0 0 0 0 0,0%
Primitak sredstava po osnovu u¢es¢a u dionicama
privatnih preduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima 0 0 0 0 0,0%
Primljene otplate od ostalih vidova domadeg
pozajmljivanja 0 0 0 0 0,0%
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0,0%
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0,0%
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0,0%
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima 0 0 0 0 0,0%
Pozajmljivanje javnim preduzedima 0 0 0 0 0,0%
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa 0 0 0 0 0,0%
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i
uéesée u zajednickim ulaganjima 0 0 0 0 0,0%
Ostala domac¢a pozajmljivanja 0 0 0 0 0,0%
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0,0%
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (1-2) 0 1.398 0 1.398 0,0%
V TRANSAKCIE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0,0%
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0,0%
Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0%
Zajmovi primljeni kroz Driavu 0 0 0 0 0,0%
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0%
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0,0%
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0%
Zajmovi primljeni kroz Driavu 0 0 0 0 0,0%
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0%
Primici od domacdeg zaduZivanja 0 0 0 0 0,0%
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0,0%
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0,0%
Vanjske otplate 0 0 0 0 0,0%
Otplate domadeg pozajmljivanja 0 0 0 0 0,0%
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0,0%
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0,0%
Otkup duga 0 0 0 0 0,0%
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1-2) 0 0 0 0 0,0%
UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C) 0 353.895 -289.536 353.895 0,0%

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju finansijskog plana za 2021. godinu odobrilo 25. 2. 2022,
godine.

Rukovodilac

Emir Toromanovié
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Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine
Naziv pravnog lica: Javna ustanova Unsko-sanskog kantona Bihaé

V) U istom
obracunskom | obratunskom | Procenat
Opis periodu periodu (2/3)x100
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4

| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorotna potraZivanja, razgranienja i zalihe (1+...+8) 31.428.075 30.748.901 102%
1. Nov¢ana sredstva i plemeniti metali 874.236 415,049 211%
2. Vrijednosni papiri 0 0 0,00%
3. Kratkoro¢na potraZivanja 726.879 637.388 114%
4. Kratkoro¢ni plasmani 0 0 0%
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0%
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0%
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0%
8. Kratkoroc¢na razgrani¢enja 29.826.960 29.696.464 100%
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 4.213.560 4.375.637 96%
9. Stalna sredstva 14.050.805 14.031.584 100%
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 10.421.347 10.240.049 102%
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 3.629.458 3.791.535 96%
12. Dugoro¢ni plasmani 584.102 584.102 100%
13. Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 0 0 0%
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 584.102 584.102 100%
15. Vrijednosni papiri 0 0 0%
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0%
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0%
18. Dugoro¢na razgranitenja 0 0 0%
UKUPNO AKTIVA (A+B) 35.641.635 35.124.538
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 31.405.719 31.080.439 101%
19. Kratkoroéne tekuce obaveze 30.402.045 30.264.362 100%
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0%
21. KratkoroCni krediti i zajmovi 0 0 0%
22, Obaveze prema zaposlenicima 0 0 0%
23. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0%
24. Kratkoro€na razgrani¢enja 1.003.674 816.077 123%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0%
25. Dugoroéni krediti i zajmovi 0 0 0%
26. Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0 0%
27. Dugoro¢na razgranitenja 0 0 0%
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 4.235.916 4.044.099 105%
28. Izvori stalnih sredstava 3.973.275 4,135.353 96%
29, Ostali izvori sredstava -1.050 -1.050 100%
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0%
31. Nerasporedeni vidak prihoda nad rashodima 263.691 0 0%
32. Nerasporedeni vidak rashoda nad prihodima 0 90.204 0%
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 35.641.635 35.124.538 101%

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 25. 2. 2022. godine.

Rukovodilac

Emir Toromanovié
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Izvjestaj o novéanim tokovima za
period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine
Naziv pravnog lica: Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona Biha¢
Red'?' Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 10.229.795
2 Prihodi od poreza 8.486.897
3 Neporezni prihodi 127.025
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 1.615.873
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 0
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0
9 Finansiranje {od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugorocnog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1 + 7 + 9) 10.229.795
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi {od 16 do 21) 9.857.081
16 Place i naknade trokova zaposlenih 2.640.799
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 264.014
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 204.080
19 Tekui transferi i drugi tekuéi rashodi 6.748.189
20 Kapitalni transferi 0
21 Izdaci za kamate 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 20.216
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 20.216
24 Finansiranje (25 + 26) 0
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 0
27 | UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 9.877.297
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 352.498
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 592.797

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 303.261

Rukovodstvo je Izvjestaj o novEanim tokovima za period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine

odobrilo 25, 2. 2022. godine.

Rukovodilac

Emir Toromanovic
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